IzvjeSée o koriStenju predpristupnih programa pomcoéi Europske unije
za razdoblje od 1. sijé&nja do 30. lipnja 2008. godine

Predpristupni programi Europske unije namijenjeni gvenstveno f&anju drzavnih
institucija s cillem brzeg integriranja u sustavr@pske unije te dobrog snalazenja i
koriStenja europskih fondova u buthwsti — kada drzava postatianica Europske unije.

Cilj Phare programa je poréiodrzavama korisnicama pri provedbi reformi nuzadn
pristupanje Europskoj uniji, te ih pripremiti zari&enje strukturnih fondova Europske
unije (Europskog fonda za regionalni razvoj - ERDEuropskog socijalnog fonda -
ESF). Krajnji korisnici sredstava PHARE programansunistarstva i ostala tijela drzavne
uprave, jedinice lokalne i podime (regionalne) samouprave i nevladine, neprofitne
organizacije.

Program ISPA osigurava financijska sredstva zaastfukturna ulaganja na podju
prometa i zastite okoliSa (ulaganja u cestovnuljezeicku infrastrukturu, upravljanje
otpadnim vodama, gospodarenje krutim i opasnimdupa vodoopskrba i odvodnja) te
priprema drzavu kandidata za koriStenje Kohezijskogda EU. Krajnji korisnici
sredstava ISPA su trgodka drusStva u drzavnom vlasnistvu i/ili vlasniStvedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave na pa@giyrometa i zastite okolisa. Kod
nas su u programu ISPA u provedbi tri projektii su krajnji Kkorisnici: HZ
infrastruktura, Vodovod i kanalizacija Karlovac,a@skasistoca Sibenik.

SAPARDje predpristupni program usmjeren na ruralni razmapredak u poljoprivredi i
pripremu drzave kandidata za koriStenje sredstaarnidova Zajeditke poljoprivredne
politike (CAP). Svrha programa je ulaganje u paljegedu i ruralnu infrastrukturu,
stvaranje konkurentnog i¢inkovitog poljoprivrednog sektora, otvaranje novémdnih
mjesta u nerazvijenim regijama, poboljSanje kv#ditéivota ruralnog stanovnistva te
poma u provedbi zakonodavstva EU. Krajnji korisnici womn programu su za razliku
od CARDS, PHARE i ISPA programa izvan javnog sektofo su poljoprivrednici -
fizicke i pravne osobe, privatna i obiteljska poljopeimna gospodarstva odena
Zakonom o poljoprivredi (NN br. 83/02), upisana upishik poljoprivrednih
gospodarstava Ministarstva poljoprivrede, Sumarstwednog gospodarstva. Uz njih
korisnici u mjeri 3 — Ruralna infrastruktura jesdinice lokalne i podine (regionalne)
samouprave.

Paralelno sa radom sustava za programe po@ARDS, PHARE, ISPA i SAPARD
uspostavlja se i sustav za novi, jedinstveni imsaut predpristupne poréiolPA koji ¢e
zamijeniti predpristupne programe posnBHARE, ISPA i SAPARD.

IPA program je novi program Europske unije, a gaste od pet komponenti:
Komponenta | - Pomiou tranziciji i izgradnja institucija, Komponentea-1Prekogranina



suradnja, Komponenta Ill- Regionalni razvoj, Komeota IV- Razvoj ljudskih
potencijala i Komponenta V- Ruralni razvoj.

U nastavku daje se pregled provedbe programa sbpimseosvrtom na doziana
sredstva i stanje provedbe projekata te niegprijevare i nepravilnosti u postupku
koriStenja fondova.

1. DOZNACENA SREDSTVA

Europska komisija po potpisivanju financijskin spmyma upléuje predujam — dio
alociranih sredstava za pojedini program né&maNacionalnog fonda koji dobivenim
sredstvima upravlja otavajii ih u skladu sa projekcijama nganih tokova i

izvrSavajédi isplate temeljem zahtjeva provedbenih agencija.

Ukupno su do 30. lipnja 2008. zatraZzena sredstvauwrdpske komisije u iznosu 132,094
milijuna eur, adoznateno je 94,893milijuna eur. Razlika izmdu zatrazenih i
dozn&enih sredstava nastaje zbog interne procedure Bkeogomisije za odobravanja
zahtjeva za koju je potrebno tri detiri mjeseca prije uplate nactan Nacionalnog fonda.

U razdoblju od 1. signja do 30. lipnja 2008. godine Europska komisijange r&un
Nacionalnog fonda dozuida 1,045 milijuna eur.

U Prilogu 1 dana je tablica s detaljnim prikazom trazenih iboe@nih sredstava od
Europske komisije u razdoblju do 30. lipnja 200&dige.

U nastavku daje se pregled ugovaranja, déamad, te utroSenih sredstava po pojedinim
programima.

2. CARDS

a) CARDS 2003

Rok za ugovaranje projekata u okviru programa CARIDS3 istekao je 5. lipnja 2006.
Ugovoreni su projekti u iznosu 28,686 milijuna éu®7,7% decentraliziranih sredstava.
Do 30. lipnja 2008. za ugovorene projekte igpfe je 25,931 milijuna eur ili 90,40
ugovorenog iznosa.

Rok za provedbu projekata je 31. prosinca 2008ingo@ za pléanja 31. prosinca 2009.
godine.

Europska komisija je 16. studenog 2007. godine dizn5,693 milijuna eur te su time
sva sredstva za CARDS 2003 primljena. S obzirordotau provedbu projekata vrlo je
izvjesno date ukupno ugovoren iznos biti i ispn, odnosno u potpunosti iskoristen.

U okviru projekta financirano je izdenje radova, nabava usluga te su dodjeljivana
bespovratna sredstva.

U Prilogu 2 dana je tablica s detaljnim pregledom projekatgingrama CARDS 2003,
dodijeljenih, ugovorenih i isplenih sredstava po projektima i krajnjim korisniagm



U okviru CARDS 2003 provodile su se tri tzv. graheme odnosno tri projekta dodjele
bespovratnih sredstava i to:

1. Odrzivi razvoj u podtjima od posebne drzavne skrbi, koje je provodilo
Ministarstvo mora, prometa i infrastruigu
2. Unapréenje Skola za strukovno obrazovanje — Osnivanjécaiza izvrsnost, koje

je provodilo Ministarstvo znanosti, obwaanja i Sporta
3. Promocija demokracije i ljudskih prava,&@ provodio Ured Vlade RH za Udruge

U Prilogu 2.1. dana je tablica s detaljnim pregledom dodijeljebi#spovratnih sredstava
(grantova), ugovorenih i ispt&nih sredstava po projektima i krajnjim korisnicimia
okviru programa CARDS 2003.

b) CARDS 2004

Rok za ugovaranje projekata istekao je 29. lipr§@72 Ugovoreni su projekti u iznosu

44,065 milijuna eur ili 94,6% decentraliziranih dséava.

Do 30. lipnja 2008. za projekte je ispdgno 25,502 milijuna eur ili 57,87% ugovorenog
iznosa.

Rok za provedbu projekta je 31. prosinca 2009.mmmda za pkanja 31. prosinca 2010.

godine.

Tablica 1: Pregled po programima CARDS dodijeljenigovorenih i ispléenih
sredstava, od p®@tka provedbe do 30. lipnja 2008, s rokovima zavedbu ugovora i
rokovima za pléanja

e milijunima eura

CARDS CARDS
2003 2004 UKUPNO

DODJELJENA

SREDSTVA RH 29,366 46,574 75,940

(decentralizirano)

UGOVORENO 97,68 % 94,61 % 95,80 %

ROK ZA UGOVARANJE 5.6.2006. 29.6.2007.

BROJ UGOVORA 77 97 174

BROJ ZAVRSENIH

UGOVORA 56 24 80

ROK ZA ZAVRSETAK

UGOVORA 31.12.2008. 31.12.2000.

PLACENO OD o o o

UGOVORENOGA 90,40 % 57,87 % 70,70 %

ROK ZA PLA CANJE 31.12.2000. 31.12.2010.

Izvor: Ministarstvo financija, Drzavna riznica, Naoalni fond

U Prilogu 3 dana je tablica s detaljnim pregledom projekatgimagrama CARDS 2004,

dodijeljenih, ugovorenih i ispt&nih sredstava po projektima i krajnjim korisnieim



U okviru CARDS 2004 provodile su setiri tzv. grant sheme odnosietiri projekta

dodjele bespovratnih sredstava i to:

1. Program razminiranja u Republici Hrvatskoj, kojepf@vodilo Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture

2. Prekograna suradnja, koje je provodilo Ministarstvo regioog razvoja,
Sumarstva i vodnog gospodarstva

3. Lokalno partnerstvo za zapoSljavanje, koje p@vedio Hrvatski zavod za
zaposSljavanje

4.  Ljudska prava, koja je provodio Ured ViIdld za Udruge

U Prilogu 3.1. dana je tablica s detaljnim pregledom dodijeljebi#spovratnih sredstava
(grantova), ugovorenih i ispt&nih sredstava po projektima i krajnjim korisnicimia
okviru programa CARDS 2004.

3. PHARE
a) PHARE 2005

Nacionalna komponenta PHARE programa za 2005 godiadrzava 23 projekta
vrijednosti 71,500 milijuna eur nepovratnih sregatgddecentralizirana i centralizirana
sredstva, télanarine za programe zajednice). Rok za ugovarsajedenih projekata bio
je 30. studeni prosle godine, a stopa ugovoremtistava iznosila je 88,3% u odnosu na
odobrena sredstva za financiranje. Do 30. lipnja@d820godine prema izvrSenim
obavezama ukupno je ispEno za decentralizirana sredstva 44,06% sredstadnaosu
na iznos ugovorenih sredstava.



Tablica 2: Pregled po programima PHARE 2005 dodijeljenih, waewih i ispla‘enih
sredstava, od ptetka provedbe do 30. lipnja 2008, s rokovima zav@dbu ugovora i
rokovima za pléanja

- u milijunima eura

PHARE
PHARE PHARE PHARE PHARE 2005
2005 2005 : .
2005 . . 2005 [Sudjelovanije
: .| Prekograniéna|Prekograni¢na UKUPNO
Nacionalni - - Nuklearna u
rogram | SUradnja RH- | suradnja RH- | 0 oot | programima
prog SLO-MAD | ITALIJA 9 ogral
Zajednice **
DODJELJENA
SREDSTVA RH 71,500 3,004 3,00( 0,641 0,367 78,501
(decentralizirano)
BROJ
PROJEKATA 23 il 1 2 6 27 +
UGOVORENO 88,34 9 90,72% 60,399 66,53% 96,12 % 87,489
ROK ZA i _ i i i
UGOVARANJE 30.11.200¢f. 30.11.2007. 30.11.200%30.11.2001. 30.11.2007.
BROJ UGOVORA 103 25 35 2 6 MoU 165 + ¢
BROJ
ZAVRSENIH 19 o 0 o 6 MoU 0
UGOVORA
ROK ZA
ZAVRSETAK 30.11.2009. 30.11.2008. 30.11.2008230.11.200§.
UGOVORA
PLACENO OD 0 0 0 0 0 0
UGOVORENOGA 44,06 % 71,96 % 80,009 60,00 % 100 %4 49,40 %
ROK ZA d q d
PLACANJE 30.11.201¢9. 30.11.2009. 30.11.200930.11.2009.

Izvor: Ministarstvo financija, Drzavna riznica, Naoalni fond

* 5 milijuna eur se odnosi na program TEMPUS$ &e ugovara i pk&a direktno u
Bruxellesu, dok se 3,62 milijuna eur odnusiSudjelovanje u Programima zajednice

** Dio su PHARE Nacionalnog programa

Financijski sporazum za nacionalnu komponentu PHAR&grama za 2005 godinu
potpisan je 17. svibnja 2006. godine, te je nakostypka ratifikacije stupio na snagu 10.
kolovoza 2006. godine. Rok za provedbu projekatarftiranih iz PHARE programa za
2005. godinu je sukladno Dodatku na Sporazum anéimanju 30. studeni 2009. godine.

U Prilogu 4 daje se tablica s detaljnim pregledom projekatgpizgrama PHARE
Nacionalni program, dodijeljenih, ugovorenih i igpénih sredstava po projektima, i
krajnjim korisnicima.

Za program PHARE - Prekogr&na suradnja izmiei Hrvatske, Slovenije i M#arske
ugovoreni su projekti u iznosu 2,722 milijuna euPD,7% decentraliziranih sredstava,
rok za plganje je 30. studeni 2009. godine, a do 30. lip@& godine za projekte je
isplaceno 1,958 milijuna eur ili 71,96% ugovorenog iznd3ajekti se odnose na dodjelu
bespovratnih sredstava.



U Prilogu 5 dana je tablica s detaljnim pregledom projekata RHARE 2005
Prekogranéna suradnja s Mdarskom i Slovenijom, dodijeljenih, ugovorenih il&f@nih
sredstava po projektima i krajnjim korisnicima.

Za program PHARE - Jadranska prekogtmai suradnja iznd Hrvatske i ltalije
ugovoreni su projekti u iznosu 1,812 milijuna el6D,4% decentraliziranih sredstava,
rok za plaanje je 30. studeni 2009. godine, a do 30. liprjJ@& godine za projekte je
isplaceno 1,449 milijuna eur ili 80,00% ugovorenog izaos

U Prilogu 6 dana je tablica s detaljnim pregledom projekata RHARE 2005
Prekogranéha suradnja s Italijom, dodijeljenih, ugovorenihisplacenih sredstava po
projektima i krajnjim korisnicima.

Za PHARE - Program ponibu podriju nuklearne sigurnosti ugovoreni su projekti u
iznosu 0,426 milijuna eur ili 66,5% decentralizitarsredstava, rok za @anje je 30.
studeni 2009. godine, za projekte je ispl@o 0,255 milijuna eur ili 60,00% ugovorenog
iznosa.

U Prilogu 7 dana je tablica s detaljnim pregledom projekataPEHARE Nuklearna
sigurnost, dodijeljenih, ugovorenih i isgknih sredstava po projektima i krajnjim
korisnicima.

b) PHARE 2006

Financijski sporazum za nacionalnu komponentu PHAR&grama za 2006. godinu
potpisan je 31. sijmja 2007. godine, i stupio je na snagu nakon kaitfje 3. svibnja iste
godine. Rok za provedbu projekata financiranin HARE programa za 2006. godinu je
sukladno Dodatku na Sporazum o financiranju 3@estu2010. godine.

U sklopu navedenog programa za financiranje odabjer20 projekata u vrijednosti od
61,062 milijuna eur bespovratnih sredstava. Rokugavaranje projekata financiranih
kroz nacionalnu komponentu PHARE programa za 2@0@inu je 30. studeni 2008.
godine i tadae se znati prvi podaci 0 ukupno ugovorenim sredsivikoja su Republici

Hrvatskoj dana na raspolaganje kroz program PHAREG 2

U Prilogu 8 daje se tablica s popisom projekata iz PHARE 20a6idhalnog programa
s prikazom dodijeljenih sredstava po projektimarignicima



3.1. Ukidanje privremenog prekida ugovaranja u progamu PHARE 2006 (20
projekata vrijednosti 61 milijun eura) i deblokiran je 5 milijuna eura iz IPA
2008

Na Zajednikom nadzornom odbor za genje provedbe EU programa odrzanom 10. i

11. prosinca 2007. Europska komisija postavila jeria kako bi se poboljSala kvaliteta

rada sustava provedbe programa PHARE. Tada jec¢ettu dace se u sléaju

neispunjavanja mjerila suspendirati ugovaranje giktaj u programu PHARE 2006 i

smanijiti dodijeljena sredstva u programu IPA 208&% znilijuna kuna.

Mijerila su bila postavljena na &a da je jedan dio vezan uz organiziranje égtak rada

SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranjgeiata EU, drugi dio odnosio se na

statistiku kvalitete dokumentacije koju Delegadijaropske komisije via u SrediSnju

agenciju za financiranje i ugovaranje na doradye tpostavljen dio mjerila vezanih uz
kvalitetu rada sustava provedbe u cjelini.

U nastavku daje se pregled mjerila i poduzetihvakisti:

* Rad Sredisnje agencije za financiranje i ugovaranj@rojekata EU (SAFU) —
zaposljavanje ljudi, rad u kontroli kvalitete, treninzi

o Mijerilo ispunjeno u dijelu broja ljudi (zadano jeld zaposliti 53 osobe na
osnovnim poslovima, a zaposleno je 63). SAFU zgpesl ljude temeljem
vlastitih analiza optetenosti poslom i aktivnosti koje se u sustavu naavau
poduzeti kako bi se na vrijeme kontrolirala isprastnprovedbe svih projekata.
Ovim je uspostavljeno aktivno samostalno upravgasiyistavom i poduzimanje
potrebnih aktivnosti prije nego 5to to netko izwastava kaze.

o Mijerilo ispunjeno i u dijelu uvéenja kontrole kvalitete i broja ljudi u Sektoru za
kontrolu kvalitete — zaposleno je 7 osoba i svaudodntacija se u potpunosti
kontrolira.

0 Ispunjavanje mjerila vezano uz edukaciju i trenijgg&ontinuirano. Obavljeni su
uvodni treninzi i novi ljudi su p&eli konkretno raditi po sistemu mentorstva —
svakom je dodijeljen zaposlenik s iskustvom kojatprrad novozaposlenog.
Kontinuirano se dorju se trening planovi i registri te prema tome vode
usavrSavanja.

* Rokovi za dostavu natj€ajne dokumentacije za PHARE 2006

0 Europska komisija zadala je konkretne rokove zatadws dokumentacije po
mjesecima. SAFU se pridrzava zadanih rokova i aktiprati tijek izrade
dokumentacije po ministarstvima i ostalim tijelidezavne uprave. U staju da
se na nekom od projekata pojavljuju problemi tecease odstupiti od zadanog
roka izvijestit ¢e Delegaciju i dati obrazloZzenje odstupanja. Dokutmeja se
Salje kontinuirano kako je pripremljena i kontrahia te se nastoji izldjeslanje u
zadnjicas.



PoboljSanja u pra¢enju rada sustava

o

Aktivniji rad SAFU: SAFU organizira mjegae sastanke pojeditrao sa svakim
od tijela drzavne uprave koji sudjeluju u proveBBIARE programa i prati status
provedbe projekata. Redovito se provode kontroléenenu vezano uz provedbu
projekata kako bi se na vrijemedilo koriste li se sredstva namjenski i prema
zadanim pravilima.

Nacionalni fond je zapg®o s analizama kod korisnika te se intervjuiraju
zaposlenici koji rade na provedbi projekata kakesdiutvrdila razina njihovih
znanja i ukljgenost u provedbu. Sastavljeni su upitnici temeljejih se radi
analiza i utvduje kvaliteta rada kod pojedinog korisnika te neaoskoje je
potrebno ukloniti. 1zvje& o rezultatima analiza raspravljaju se na Vladi.

Povatanje kvalitete natjefajne i ugovorne dokumentacije koja se podnosi
Delegaciji na prethodnu (ex ante) kontrolu

o

Kvaliteta dokumentacije koju Agencija Salje Deldégabolja je u odnosu na
dokumentaciju koja se slala 2007. godine. Postoidiijenica prelazi zadana
mjerila, ali kada se analizira sustina radi se rakkenijim komentarima u odnosu
na godinu prije. Dobra komunikacija Agencije i Dgdeije sigurno moze
sprijetiti i odbijenice te vrste.

Mjerilo za poboljSanje unutarnje revizije u Ministarstvu financija za Nacionalni
fond i SAFU

o

Pove&an je broj planiranih revizija u sustavu provedbedpristupnih projekata te
je planirano provesti minimalno jednu unutarnju izgy po svakom od
predpristupnih programa.

Udvostrigio se broj djelatnika u Samostalnoj sluzbi unueangvizije za rad na
poslovima revizije predpristupnih programa Europshkge.

SrediSnja harmonizacijska jedinica (SHJ) aktivnaukdjucena u rad unutarnjih
revizora na podiju revizije projekata financiranih iz EU te je sadjena
detaljna uputa temeljem koje unutarnji revizori iz svih ministarstava i drugih
tijela koja sudjeluju u sustavu provedbe projekath obaviti revizije, a SHde
temeljem njihovih izvje&a sastaviti objedinjeno izvjés.

Mjerilo u vezi sustava nepravilnosti

0 Predstavnicima Komisije predan je plan rada na adijildjelatnika, sva do sada

pripremljena izvje&, izmjene uredbi kojima je AFCOS operativno uddion u rad
sustava. Zakljeeno je da se sustav razvija u dobrom smjeru.



* Nalazi revizora Europske komisije

o Redovito se slalo izvijég o poboljSanjima u sustavu i rjieSenjima nalazgeii@c
predstavnika Europske komisije tijekom misije ud@laju od 23. do 25. travnja
2008. godine su bile dobre. Zakigno je da su poduzeta poboljSanja kvalitetna i
da je véina nalaza u potpunosti rijeSena.

Temeljem poduzetih aktivnosti za rjeSavanje mjerila i pozitivnih rezultata u
poboljSanju kvalitete rada sustava koji ée u skoroj buduénosti dovesti i do
konkretnih rezultata u smislu pravovremene pripreme kvalitetne dokumentacije,
Europska komisija je odlucila povuéi priviemeni prekid ugovaranja projekata u
programu PHARE 2006 i vratiti 5 milijuna eura u alokaciju za IPA 2008 ¢ije je
programiranje (prijava i odobravanje projekata) upr avo u tijeku.

U kratkom vremenu napravljeni su veliki pomaci lj cije bio samo ispuniti zadana
mjerila nego zaista uspostaviti sustav k&g biti jak i kvalitetan te kroz kojtemo
samostalno i unaprijed tavati nedostatke, ispravljati ih i osposobiti sekdda demo u
Europsku uniju mozemo uspjesSno koristiti sredstvauropskih fondova koja su znatno
veca od predpristupnih programa po¢no

3.2.Programi Zajednice

Institucije Republike Hrvatske ukijene su u koriStenje Programa Zajednice. Obveze
Republike Hrvatske su uplatianarina koje se financiraju u okviru programa |@anije
kroz program PHARE) i dijelom iz nacionalnih srenlst.

Koristi za Republiku Hrvatsku su viSestruke jerksez Programe Zajednice omagie
izravno povezivanje institucija RH sa institucijamzamalja ¢lanica na konkretnim
projektima, otvara se pristup dodatnim fondovimagwsnim za provedbu svakog
programa, omogiuje se dobivanje bespovratnih sredstava kao c@oih sredstava u
pojedinim programima.

Clanarina se sufinancira iz | komponente program4, IB time da ukupna svota
sufinanciranja za Programe zajednice ne mozecpfifeo godisnje alokacije (ptiemu
programi istrazivanja i razvoja ne ulaze u tih 108#)ne moze biti Vi@ od 90%
vrijednosti doprinosa za odteni program. U programu IPA 2007 za tu svrhu je
predvideno ukupno 4,6 milijuna eur, a u IPA 2008 u iznodb,575 milijuna eur.

Do kraja prvog polugodista 2008. su potpisani Meandumi o razumijevanju (MoU) za
7 programa zajednice (ukupno je potpisano 9 Molsiepotpisana 3 MoU za svaku od
tri komponente CIP-a): Culture, VII Framework Pragme, PROGRESS, Europe for
Citizens, EIP, ICT, Intelligent Energy Europe, CifArotection Financial Instrument i
Media.

U Hrvatskom Saboru ratificirani su svi do sada szpi MoU.



Tablica 5: Programi Zajednice u kojima RH sudjelwj 2008. godini za koje se ¢da

clanarina iz IPA 2007 godine

IPA sredstva] DrZavni pro¢an Ukupno
EUR EUR EUR

CUSTOMS 2013 72.00 8.000 80.000
Fiscalis 2013 81.00 9.000 90.000
Seventh Framework Programme 2.647.145 1.012.855 3.660.000
for Research, Technological
Development and Demonstration
Activities
Competitiveness and Innovation 1.070.855 118.984 1.189.839
Framework
Programme (CIP)
Programme of Community Action 108.000 12.00d 120.000
in the Field of Health
European Monitoring Centre for 90.000 10.000 100.00D
Drugs and Drug Addictions
(EMCDDA)
Europe for Citizens 76.500 8.50(0 85.000
PROGRESS 144.000 16.000 160.000
Marco Polo Il 157.500 17.500 175.000
Culture 2007 153.000 17.000 170.000
UKUPNO 4.600.000 1.229.839 5.829.839

* |znosi za 2009. godinu

4. ISPA

Kroz program ISPA zaklgeno je Sest pojedigaih Memoranduma o financiranju kojima
se odobrava financiranje ukupno 6 projekata ukupipednosti 123,053 milijuna eur od
¢ega je 59,000 milijuna eur iz programa ISPA doksostali iznos, u skladu s pravilima

o financiranju projekata, sufinancira iz préwaa Republike Hrvatske.

Rok za ugovaranje aktivnosti iz programa ISPA ddreje pojedingno za svaki od
odobrenih projekata. Do 30. lipnja 2008. godineopkéno je 7 ugovora za usluge
tehnicke pomai i radove u ukupnom iznosu 43,292 milijuna eur (Ebhcionalni dio).
Krajnjim korisnicima ispléeno je 0,227 milijuna eur.

Za navedene projekte dozeama su sredstva u ukupnom iznosu od 6,228 miliguma
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Tablica 4: Lista projekta sufinanciranih iz ISPAogirama
- U milijunima eura

Naziv projekta Ukupna vrijednost | 1 SPA udio (%)

Obnove_l zeljveznfke pruge Vinkovci 75,761 28,789 (38%)
Tovarnik — drzavna granica

Program za vode i otpadne vode Karlovac 36,000 PR 62,5%)

Regionalni cerdr za gospodarenje otpadd

- 0
.Bikarac” u Sibensko-kninskoj Zupaniji 8,824 6,000 (68%)
(F)’iilop"rée;na liste projekata u sektoru zastlie’464 0,966 (66%)
Priprema liste projekata u sektoru prometa 0,742 482,(65%)
Tehntka pom@é SrediSnjoj jedinici za
financiranje i ugovaranje i Nacionalnon®,262 0,262 (100%)
ISPA koordinatoru
UKUPNO 123,053 59,000

Izvor: Ministarstvo financija, Drzavna riznica, Naoalni fond

Rok za zavrSetak ugovora za sve projekte je 31simpao 2010. godine, osim za projekt
Rehabilitacija pruge Vinkovci-Tovarnik-drzavna gian(31.prosinca 2009. godine).

A) Memorandum o financiranju zBrogram za vode i otpadne vode u Karlovcu
potpisan je u ukupnom iznosu od 36,000 milijunaagwd ¢ega udio sredstava iz
programa ISPA iznosi 22,500 milijuna eur (62,5%¢ionalni udio osiguran u pram@nu
RH iznosi 3,500 milijuna eur (9,7%), dok je predibt®,01 milijun eur (27,8%), krajnji
korisnik osigurao putem kredita EBRD-a (uz kamadu6&s te rok otplate kredita od 15
godina i pgéek od 3 godine). Krajnji korisnik sredstava je Vedd i kanalizacija d.o.o.
Karlovac.

Memorandumom o financiranju predeno je potpisivanje Sest ugovora, &eba je u
sijecnju 2008. potpisan ugovor o tebikoj pomai u vrijednosti 1,093 milijuna eur, te je
provedba zapgela 20. veljae 2008. godine.

Natjetajni postupci za ugovor o izgradnji dega za proéiScavanje, pruzanju usluga
nadzora nad radovima su u tijeku.

B) Memorandum o financiranju z&ehabilitaciju Zzeljeznicke pruge na dionici
Vinkovci — Tovarnik — drzavna granica potpisan je u ukupnom iznosu od 75,761
milijuna eur. Europska komisija iz programa ISPAirsancira projekt s iznosom od
28,789 milijjuna eur (38%), dok je ostatak sredstavaznosu 46,972 milijuna eur
osiguran u prorunu RH. Krajnji korisnik projekta su Hrvatske Zzelgce d.o.o. U
okviru navedenog Memoranduma potpisani su svi pdeav ugovori.
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Ugovor o izvaenju radova na obnovi zeljezke pruge na dionici Vinkovci — Tovarnik
— drzavna granica potpisan je 14. svibnja 2008ingod iznosu 41,766 milijuna eur i
zapcaela je provedba.

Ugovor o pruzanju usluga nadzora nad radovima wsddj je 24. srpnja 2008. godine u
iznosu 2,005 milijuna eur i zapela je provedba.

Ugovor o obnovi sustava signalizacije na dionieige Vinkovci — Tovarnik — drzavna
granica zakljgen je 25. srpnja 2008. godine u vrijednosti 16,4filljuna eur. Péetak
provedbe ugovora planiran je u listopadu 2008. gadi

C) Memorandum o financiranju zRegionalni centar za upravljanje otpadom u
Bikarcu potpisan je u ukupnom iznosu od 8,823 milijunaaquni ¢emu udio sredstava iz
programa ISPA iznosi 6,000 milijuna eura (68%), @mkstatak u iznosu 2, 823 milijuna
eur financiran iz nacionalnih izvora.

Memorandumom o financiranju za gore navedeni ptgyegdviieno je potpisivanje Sest
ugovora, od kojih je potpisan ugovor o tetkaj pomai krajnjem korisniku 1. listopada
2007. godine.

Za ugovor o izgradnji regionalnog centra za zbviajge otpada Bikarac u tijeku je
natjetajni postupak , te se odabir najpovoljnije ponudiekaje krajem 2008. godine.

Za ugovore 0 nabavi opreme, te usluge nadzoraadalima u tijeku je izrada kotre
natjg€ajne dokumentacije, a za ugovor o odnosima s ja@unastijeku je natjeajni
postupak.

Za ugovor o sanaciji odlagaliSta otpada u Pirovdijeku je izrada kon&e natjgéajne
dokumentacije, te se objava nag@m aekuje se u prosincu 2008. godine.

D) Memorandum o financiranju z®ripremu liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomoé (IPA) u sektoru prometa potpisan je u ukupnom iznosu od
0,741 milijuna eura gdje je udio sredstava iz paog ISPA 0,482 milijuna eur (65%),
dok je ostatak sredstava u iznosu 0,259 milijuneosiguran u drzavnom pramanu.

Memorandumom o financiranju predeno je potpisivanje tri ugovora. Za ugovor za
usluge tehriike pomai za doradu nacionalne strategije za sektor proxeefarojekte koji
¢e se sufinancirati sredstvima IPA u iznosu 0,49[ijuna eur fonda odldeno je da se
prenamjene sredstva na ostale ugovore jer je nalciarstrategija koju je izradilo resorno
ministarstvo (Ministarstvo mora, turizma, prometazvitka/Ministarstvo prometa, veza i
infrastrukture) tijekom 2007. godine pozitivho @tijena od sluzbi Europske komisije te
nema potrebe za ovakvim vidom gine tehnike pomai.

Za ugovor za tehtku poma@ za izradu studije izvedivosti, ocjene troSkovaorigti,
financijske analize i studije utjecaja na okoliS @anovu Zeljezrikog koridora X u
Republici Hrvatskoj u tijeku je nafjajni postupak, a potpisivanje ugovoréekuje se
pocetkom 2009. godine.
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Za ugovor o tehikoj pomai za izradu idejnog projekta za dionicu Zeljekei pruge od
ZapreSta do Savskog Marofa u okviru koridora X izostala geprema natj&ajne
dokumentacije u 2008. buéida ovisi 0 tdnom polozaju gore spomenute dionice pruge
koja ¢e biti poznata nakon usvajanja dijela strategipvog@ prometne povezanosti u
Zagreba&koj Zupaniji, a Sto secekuje tijekom sljedee godine.

E) Memorandum o financiranju z&ripremu liste projekata za Instrument za
pretpristupnu pomo¢é u sektoru zastite okoliSapotpisan je u ukupnom iznosu od 1,464
milijuna eura pricemu je udio sredstava iz programa ISPA 0,966 miijeur (66%), a
ostatak u iznosu 0,497 milijuna ete se financirati iz nacionalnih izvora. U okviru
navedenog memoranduma potpisana su dva ugovorapnoikvrijednosti 0,853 milijuna
eur.

Za usluge tehkke pomdi za doradu nacionalne strategije za sektor zaskt#iSa za
projekte koji¢e se sufinancirati sredstvima IR8nda donijeta je odluka o prenamjeni
sredstava na ostale ugovore jer je nacionalnaegiat koju je izradilo resorno
ministarstvo (Ministarstvo zastite okoliSa, prostmy ureenja i graditeljstva) tijekom
2007. godine pozitivno ocijenjena od sluzbi Eur@domisije te nema potrebe za
ovakvim vidom strdne tehnike pomai

Za usluge tehidke pomai pri odabiru i pripremi projekata u podiju gospodarenja
otpadom kojice se financirati sredstvima IPA fonda nésjmi postupak je u tijeku.

F) Memorandum o financiranju Zehni¢ku pomoé SrediSnjoj jedinici za financiranje

i ugovaranje i Nacionalnom koordinatoru za programISPA potpisan je u ukupnom
iznosu od 0,262 milijuna eura, a udio sredstavaragrama ISPA iznosi 100% navedene
vrijednosti. Potpisano je svih 4 predena ugovora u ukupnoj vrijednosti 0,262 milijuna
eura. Provedba aktivnosti je u tijeku za tri ugayaldok se za&etvrti olekuje koncem
2008. godine.

5. SAPARD

Republici Hrvatskoj je u sklopu programa SAPARD ijameno 24,700 milijuna eur. U
do sada provedena dva nagm zaprimljeno je 97 prijava odega je odobreno
(ugovoreno) 29 projekata. Ukupni iznos ulaganjaboeoih projekata iznosi 28,420
milijuna eur, dok je ugovoreni iznos potpore iz BHdedstava 8,899 milijuna eur.
Nacionalno sufinanciranje iznosi 2,966 milijuna.eur

Zaprimanje prijava po téem natjéaju zavrSeno je 3. travnja 2008. godine. Ukupno je
zaprimljeno 23 prijave od kojih je zbog nepotpunostbaeno 6. Vrijednost potpore za
ostalih 17 prijava je 50,900 milijuna kn @gga se na potporu iz EU sredstava odnosi
38,175 milijuna kn.
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Nakon potvrde i suglasnosti dobivenih tijekom salstaOdbora za péanje provedbe
SAPARD programa (odrzanom u Zagrebu 03. lipnja 208& je odobrila re-alokaciju
10,300 milijuna eur s mjera 3 (Razvoj i unai@eje ruralne infrastrukture) i 4 (Tekka
poma) na mjere 1i 2.

Rok za zavrSetak programa je 31. prosinac 200%gode su u tijeku pripreme za
raspisivanje joS jednog natpga kako bi se iskoristilo Sto viSe dodatnih sradst
realociranih na mjere 1i 2.

Do 30. lipnja 2008. izvrSene su isplate krajnjinrigoicima u ukupnom iznosu 17,428
milijuna kuna, odcega je iz SAPARD programa ispEno 13,071 milijuna kuna
protuvrijednost 1,792 milijuna eur.

Detaljan pregled ugovorenih projekata, ispdmih sredstava te krajnjih korisnika u
okviru programa SAPARD Mijere 1i 2 dan j€ulogu 9.

6. IPA
Komponente IPA | — Operativni program ,Jacanje institucija“, 1l - Operativni
program — ,Prekograni¢na suradnja“, Ill - Operativni programi — ,Promet®,

,Zastita okolisa“, Regionalna konkurentnost® i IV — Operativni program - ,Razvoj
ljudskih potencijala“

Sva tijela uklj@¢ena u provedbu IPA programa u prvoj polovici 206&dine intenzivno
su radila na ispunjavanju akreditacijskih kriterippropisanih IPA provedbenom
regulativom br. 718/2007. Uspostavljen jé&nkovit sustav financijskog upravljanja i
internih kontrola u skladu sa strukturom koégiRepublika Hrvatska morati uspostaviti za
koriStenje strukturnih i kohezijskog fonda kada tpoe ¢lanica Europske unije,
pripremljeni su prirtnici s detaljnim opisima poslova, sklopljeni su igrUMI izméu
Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje (drzavnaicaju Ministarstvu financija) i
celnika Operativne strukture (linijska ministarstvaprovedbene agencije), kao i
operativni sporazumi iznde tijela unutar Operativne strukture.

Nakon Sto je unutarnja revizija u svakoj od u&foih institucija uspjeSno provela
samoprocjenu spremnosti za obavljanje poslova ithowvih nadleznosti, ¢elnici
Operativne strukture po pojedinim komponentamaazdirsu nacionalnu akreditaciju od
Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje.

Slijedom pozitivnih izvje& neovisne vanjske revizije o spremnosti sustayar@aedbu,
dodijeljena je nacionalna akreditacija, te su wrija 2008. Europskoj komisiji predani
zahtjevi za prijenos ovlasti upravljanja na RepkiblHrvatsku sredstvima iz prvestiri
komponente programa IPA.

Tijekom lipnja revizori Europske komisije proveli akreditacijske misije u svim tijelima
uklju¢enim u provedbu IPA komponenti I, II, 111§ V.
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Odluke Europske komisije o prijenosu ovlasti upaayha za sveetiri komponente, te
potpisivanje Financijskih sporazuméesuju se do studenoga ove godine.

Komponenta V —Ruralni razvoj

Provedbena struktura za IPA komponentu V- Ruramvoj (IPARD) usporedo s radom
na poboljSanju provedbe SAPARD programa, priprenplariricnike i prilagatavala
postojéu strukturu zahtjevima Sektorskog sporazuma @&m®&epublike Hrvatske i
Europske komisije kojim su detaljno propisani sstizevi koji moraju biti ispunjeni prije
dobivanja prijenosa ovlasti upravljanja sredstvimaove komponente. Potpisivanje
sporazuma je u tijeku.

Kao i kod ostale€etiri IPA komponente, unutarnja revizija provedibetijela provela je
samoprocjenu u svakom od tijela, te jecgom rujna Nacionalnom duznosniku za
ovjeravanje dostavljen zahtjev za nacionalnu akaegu. Vanjska revizorska tvrtka
provjerava ispunjavaju li akreditacijske kriterljacionalni fond u Ministarstvu financija,
te Upravna direkcija i SAPARD/IPARD Agencija u Matarstvu poljoprivrede, ribarstva
I ruralnog razvoja. Akreditiraju se tri mjere IPAR@ograma. Prve dvije nastavak su
akreditiranih mjera iz programa SAPARD, dok setdarednosi na ulaganja u razvoj
ruralne infrastrukture, a namijenjena je jedinicafo&alne i podrdne (regionalne)
samouprave.

Zahtjev za prijenos ovlasti upravljanja IPA kompoteen V uputit¢e se Europskoj
komisiji u skladu s dogovorenim rokovimagebkom studenog 2008. godine.

Priprema programai projekata

Projekti iz programa IPA | 2007 u visokoj su fazippemljenosti te su objavljene prve
najave natjéaja i poslana tehéka dokumentacija za odteni broj projekata. Sastavljen
je realan plan nabave kojeg se sve institucijeajtepridrzavati.

U listopadu 2007. godine zapdo je programiranje za |. komponentu IPA 2008
programa.

Ukupno 42 projektne ideje dostavljene su Europg&kanisiji 15. sij&€nja 2008. godine.

Financijska sredstva koja su na raspolaganju RepuBtvatskoj unutar komponente
Jaanje institucija i pomé u tranziciji IPA 2008 programa sukladno ViSegogasm
indikativhom financijskom okviru iznose 45,37 milija eur.

Koordinacijska skupine Vlade Republike Hrvatskepraenje koriStenja sredstava koje
Republika Hrvatska dobiva iz inozemnih izvora, 2abnja 2008. godine prihvatila je 19
prioritetnin projektnih prijedloga za IPA 2008 godi unutar komponente ¢hnje
institucija i pom@ u tranziciji, te su upteni Europskoj komisiji na odobrenje.
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Krajem rujna 2008 godinetekuje se odluka IPA upravijkog odbora Europske komisije
0 kon&noj listi projekata za IPA 2008 godinu. Potpisivafjnancijskog sporazuma za |.
komponentu IPA 2008 programaekuje se u 2009. godini.

Za IPA komponentu Il Prekograma suradnja programiranje je zavrSeno préangem 8
programa prekogragme suradnje od strane Europske komisije. U prosigéga?.
prihvaceno je 5 programa i to: prekogramé suradnje sa Republikom Slovenijom,
Crnom Gorom, Srbijom i transnacionalni program Jstgoni Europski prostor i
Mediteran.

U oZujku 2008. prihvéni su programi prekografme suradnje sa zemljamianicama sa
Slovenijom, Republikom Miarskom te Jadranske prekogegna suradnje (multilateralni
prekogranini program koji uklj¢uje Italiju, Hrvatsku, Crnu Goru, Bosnu i Herceguy;
Srbiju, Albaniju, Sloveniju i Giku).

Operativni programi (OP) za razdoblje od 2007.-200%kviru IPA komponente Il
(promet, okolis, regionalna konkurentnost) i IVzrej ljudskih potencijala) proces za
navedene komponente Europska komisija usvojila asincu 2007. godingme je
zavrSen proces programiranja.

Za IPA Komponentu V Europska komisija usvojila jgmosincu 2007. IPARD plan za
poljoprivredu i ruralni razvitak za razdoblje 202Q13.

7. NEPRAVILNOSTI

Sustav upravljanja nepravilnostima razvijen je ladk sa preporukama i standardima
Europske komisije.

Vlada Republike Hrvatske je Zakfkiom od 17. srpnja 2008. godine donijela Akcijski
plan koji sadrzi mjere za danje AFCOS sustava, s ciliem zastite financijskiteiesa
EU. Ciljevi i mjere Akcijskog plana obuh$aju i obvezu Odjela za suzbijanje
nepravilnosti i prijevara i svih tijela ukigenih u AFCOS sustav, da poduzima aktivnosti
vezane uz daljnje stno usavrSavanje tijela u AFCOS sustavu u pgdrprevencije,
otkrivanja, prijavljivanja i préenja postupanja s nepravilnostima i prijevaramau te
podruju suzbijanja prijevara, korupcije ili drugog oldikepravilnosti u sustavu.

Od Il tromjeséja 2008. Odjel za suzbijanje nepravilnosti i prgex je preuzeo
izvje&¥ivanje o nepravilnostima od Nacionalnog fonda¢deo u@enim nepravilnostima
u sustavu provedbe predpristupnih programa, reddroinjeseéno izvjegivati Europsku
komisiju, u skladu s propisanim procedurama.

Vazno je istaknuti da sustav upravljanja nepradtmoa u cjelini funkcionira i da je
pripremljen za pravovremeno otkrivanje i izvjeStaj@aao nepravilnostima i prijevarama.
U nastavku daje se sazetak nepravilnosti koje sBlddipnja 2008. ugene u sustavu i 0
kojima su, sukladno procedurama, poslana izeje®LAF-u i relevantnim Ofim
upravama Europske komisije:
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CARDS 2003 — jedan staj nepravilnosti

Nepravilno ispunjenje preuzetih obveza: krajnji ikoik je nabavljenu opremu
postavio na lokacije koje ne odgovaraju u potpuniogacijama predwvenim u
ugovoru, buddé da oprema nije mogla biti funkcionalna na pre@wim
lokacijama. Nisu, pravovremeno, odrzani svi trenpredvideni u projektu, te su
isti odrzani, naknadno, tijekom lipnja 2008.godine.

CARDS 2004 — tri sleaja nepravilnosti

Neispunjenje aktivnosti iz projekta: ¥iebroj nepravilnosti je ugen u provedbi
projekta. Korisnik bespovratnih sredstava nije pdio aktivnosti sukladno
potpisanom ugovoru stoga je SAFU zatrazila raskelamgovora. Korisniku
bespovratnih sredstava hit ispla&den samo iznos za maniji broj aktivnosti koje su
provedene sukladno potpisanom ugovoru

Nepostivanje procedura: Krajnji korisnik je u prdbe natj€aja s ciljem
sklapanja ugovora o0 najmu prostora prekrSio proeedézano uz ugovaranje
cijene najma. Ugovorena je za 200 eura viSa cijedaone preddene u
dozvoljenim troskovima. SAFU je predlozila raskigampredmetnog ugovora o
najmu, Sto je krajnji korisnik i proveo, te je sklo novi ugovor o najmu prostora.
Neispunjenje aktivnosti: IzvrSeno je finalno ¢daje, a jedna aktivnost je (jedan
zavrsni trening) ostala neispunjena jer je bilo@ayeno date se trening zbog
specifenosti projekta odrzati sa zakaSnjenjem. SAFU jek igatrazila povrat
sredstava od ugovaratelja u iznosu vrijednostiitigantece isti iznos isplatiti po
izvrSenju aktivnosti.

PHARE 2005 — Nacionalni program - tri &&ja nepravilnosti

Izmijenjeno mjesto isporuke: Oprema koja je predmabave namijenjena je
uporabi na dvije raalite lokacije Sto nije bilo navedeno u ugovoru. Dealeja
EK je provela provjere na licu mjesta kod korisnikajekta.

Nepostivanje ugovorene specifikacije robe: Isgena roba (tehttka oprema) ne
odgovara tehikoj specifikaciji iz ugovora. Delegacija EK je peda provjere na
licu mjesta kod korisnika projekta. Utigno je da je ispotena roba prikladna
odnosno odgovaraga unaté neuskla@enosti u specifikaciji.

Nepostivanje pravila postupka javne nabave: U pozar natjéaj krajnji korisnik
bespovratnih sredstava nazigaje marku/proizvdaca robe koja je predmet
nabave. Natgajna procedura je poniStena, ispravljen je pozivnasi€a] i
natjeaj ponovljen.

PHARE CBC/INTERREG IIIA 2004-2006 - Prekograna suradnja iznd Hrvatske,
Slovenije i Maarske

Nepostivanje pravila postupka javne nabave: Kdkigai u pozivu za natf@j
nazn&io marku/proizvdaca robe koja je predmet nabave. Postupak javne eabav
je ponovljen.
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PHARE 2006 - jedan staj nepravilnosti

. Nepostivanje procedura u postupku javne nabave:o@igna upit jednog od
potencijalnih ugovaratelja upen je samo njemu, a ne i ostalim potencijalnim
ugovarateljima.

AFCOS SUSTAV

Sukladno odredbama Zakona o ptomau (Narodne novine, broj 87/2008) Republika
Hrvatska je kao korisnica sredstava pémBuropske unije obvezna osigurati zastitu
financijskih interesa Europske unije uspostavljanpustava za suzbijanje nepravilnosti i
prijevara — AFCOS sustav.

AFCOS sustav u Republici Hrvatskoj obubaa

1) MreZzu tijela koja upravljaju i koriste sredstva pminEU (sustav izvjeStavanja o
nepravilnostima).

2) Mrezu tijela koja se bave suzbijanjem prijevararukaije ili nekog drugog
oblika nepravilnosti u sustavu ( AFCOS mreza).

3) Ministarstvo financija-Odjel za suzbijanje neprawiti i prijevara, koji unutar
sustava obavlja koordinativhu ulogu i predstavipntiakt t@ku Europskom
uredu za borbu protiv prijevara (OLAF).

Radi uspostave efikasnog sustava upravljanja népoatima s ciljem zastite financijskih
interesa EU i radi daljnjeg usavrSavanja sluzbefkifela za suzbijanje nepravilnosti i
prijevara i sluzbenika tijela u Sustavu iz\g@&nja o nepravilnostima i AFCOS mreZi,
provodi se niz edukacijskih aktivnosti:

Odjel za suzbijanje nepravilnosti i prijevara org&ao jecetiri radionice tijekom travnja

i lipnja 2008. vezano uz podie upravljanja nepravilnostima u koriStenju progeam
pomci EU i funkcioniranje AFCOS sustava. U suradnji §AB-ovim strutnjacima
dogovaraju se daljnje edukacije o iz@j@anu o nepravilnostima i drugim pitanjima
vezanim za zastitu financijskih interesa EU.
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