SPORAZUM
O
PARTNERSTVU

izmedu Republike Hrvatske
i Europske komisije
za koristenje EU strukturnih i investicijskih

fondova za rast i radna mjesta u razdoblju
2014.-2020.

Hrvatski prijevod engleskog originala
"Partnership Agreement Republic of Croatia 2014HR16M8PAQOQOT - 1.2"1

Zagreb, listopad 2014.

! Engleski tekst je mjerodavan

v v



ODJELJAK 1A

1.1

1.1.1

MEHANIZMI KOJIMA SE OSIGURAVA USKLADENOST SA
STRATEGIJOM UNIJE ZA PAMETAN, ODRZIV | UKLJUCIV RAST
TE SA ZADACAMA ZA POJEDINE FONDOVE U SKLADU S
NJIHOVIM CILJEVIMA KOJI SE TEMELJE NA UGOVORIMA,
UKLJUCUJUCI EKONOMSKU, SOCIJALNU | TERITORIJALNU
KOHEZIJU (CLANAK 15. STAVAK 1. TOCKA (A) CPR-A)

Analiza razlika, razvojnih potreba i potencijala za rast s obzirom na tematske ciljeve i
teritorijalne izazove te, prema potrebi, uzimajuéi u obzir nacionalni program reformi i
relevantne preporuke za pojedinu zemlju donesene u skladu s élankom 121. stavkom
2. UFEU-a i relevantne preporuke Vije¢a donesene u skladu s élankom 148. stavkom 4.
UFEU-a (¢élanak 15. stavak 1. to¢ka (a) Uredbe o zajedniékim odredbama)

MAKROEKONOMSKA SITUACIJA

Opadajuéi trend gospodarske aktivnosti u Hrvatskoj nastavljen je i petu godinu zaredom u
2013. godini. Prema preliminarnim podacima DrZavnog zavoda za statistiku (DZS), 2013.
zavriila je padom gospodarske aktivnosti od 1,0 % u usporedbi s 2012., sto predstavlja
kumulativni pad od 11,9 % u usporedbi s 2008. godinom. Glavni makroekonomski pokazateliji
hrvatskog gospodarstva u razdobliy od 2008. do 2012. dani su u Tablici 1 Priloga 1.
Najznaéainiji doprinos stvarnom padu bruto domaceg proizvoda (BDP) s rashodne je strane u
2013. godini dosao zbog pada od 1,8 % u izvozu dobara i usluga, i pada od 1,0 % v
potrodnji kuéanstava. Sve su druge komponente s rashodne strane BDP-a zabiljeZile stvarni
medugodisnji pad, uz iznimku drZavne potrosnje (koja je porasla za 0,5 %). Pad u potrosnji
kucanstava 2013. godine bio je posliedica izrazito negativnih trendova na trZistu rada i
nastavljenog razduzivanja u sektoru kuéanstava. Nakon 4 uzastopne godine jakih padova,
dalinji pad od 1,0 % bruto investicija u fiksni kapital rezultat je smanjenja ulaganja u
privatnom sektoru (iako ponesto manji nego prethodne godine), ali i neprovedenih projekata
ulaganja javnih poduzeéa, posebno na kraju godine. Nakon pozitivnog doprinosa 2012.
godine, neznatan negativan doprinos neto izvoza gospodarskom rastu zabiljezen je 2013.
godine buduéi da je uvoz dobara i usluga padom od 1,7 % zabiljeZio tek neznatno maniji
realni pad od izvoza dobara i usluga. Prema preliminarnim nacionalnim podacima, izvoz
dobara izrazen u kunama na razini 2013. godine zabiljeZio je pad od 4,1 %, dok je uvoz
dobara zabiljeZio pad od 1,5 %. Ovo snazno realno smanjenje izvoza dobara u uvjetima
jadanja strane potraznje ukazuje na izraZzen pad dionica hrvatskih tvriki na izvoznim trzistima.
Deficit medunarodne robne razmijene poveéao se za 2,7 % u odnosu na 2012. godinu. Izraéun
BDP-a prema proizvodnoj metodi ukazuje da se 2013. realno smanjenje bruto dodane
vrijednosti dogodilo najviSe zbog smanjenja dodane vrijednosti u proizvodniji (3,7 %) i
graditeljstvu (4,3 %), aktivnostima koje karakterizira najizraZenije smanjenje dodane
vrijednosti od pocetka recesije (izvor svih podataka: DZS).

Prosieéna godisnja stopa inflacije potrosaékih cijena usporena je 2013. na 2,2 %. Slaba
ekonomska aktivnost i nedostatak domadih pritisaka vezanih za troSkove su tijekom vise
godina rezultirali usporenjem inflacije. Nepovoljni uvjetni na trZistu rada rezultirali su
smanjenjem nominalnog jedini¢nog troska rada 2013. godine, izradunato pomodu podataka
Ankete o radnoj snazi (ili podataka iz administrativnih izvora). Za usporenije inflacije 2013.
godine donekle su zasluzni i kratkoroéni faktori, posebno povoljni uéinak baznog razdoblja
(povezano s porastom PDV-a i odredenih administrativno reguliranih cijena u prvoj polovici
2012. godine) i pozitivan Sok u podrucju ponude, tji. pad cijena prehrambenih sirovina na
svietskom trzistu zbog dobrih Zetvi. To je dovelo do smanjenja cijena domadéih prehrambenih
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proizvoda. Povoljni vremenski uvjeti u drzavi (relativno topla zima) utjecali su na godisnji pad
cijena voéa i povréa. Poveéano trZiSno natjecanje, nakon $to su preostale zastitne carine
ukinute nakon pristupanja Hrvatske EU-u, stimuliralo je smanjenje cijena prehrambenih
proizvoda. Inflacijski pritisak svijetskog trzista sirovom naftom je takoder smanjen. Porast
vrijednosti prosjeénog nominalnog te¢aja kune takoder je povoljno utjecao na cijene uvoza.

FISKALNA KONSOLIDACIA

Hrvatska je suoéena s izazovom vrienja fiskalne konsolidacije bez da se nasteti konkurentnosti
i izgledima gospodarskog oporavka. Srednjoroéne mjere fiskalne politike bit ¢e usmjerene na
fiskalnu konsolidaciju s ciliem usvajanja preporuka Vijeéa EU-a, a u svrhu rjeSavanja
prekomjernog proradunskog manjka. Naime, Vije¢e EU-a je na prijedlog Europske komisije
(EK), u sijeénju 2014. godine donijelo preporuke kojima se od RH trazi rjeSavanje
prekomjernog manjka i to na naéin da do 2016. godine smaniji svoj proraéunski manjak ispod
3 % BDP-a te dug opée drzave dovede na putanju smanjenja ispod 60% BDP-a dvije godine
kasnije. Vije¢e je od RH zatraZilo da veé¢ v 2014. godini provede smanjenje strukturnog
manjka od 0,5 % BDP-q, §to predstavlja najmanju moguéu korekciju predvidenu Paktom o
stabilnosti i rastu. U 2015. i 2016. godini zatraZena je daljnja korekcija strukturnog manjka od
0,2 % odnosno 0,7 % BDP-a. S tim u vezi, RH je donijela konsolidacijske mjere u iznosu od
2,3% BDP-a u 2014. te dodatno 1% BDP-a v 2015. i 2016. godini. Ovako snazne mjere u
prvoj godini é&lanstva zatraZene su kako bi se kompenzirali negativni uéinci fiskalne
konsolidacije na proraéunske prihode zbog slabije ekonomske aktivnosti, a koja ée uslijediti
nakon provedene fiskalne prilagodbe. Osim toga, pravila postupka u sluéaju prekomjernog
proracdunskog manjka ne uzimaju u obzir visoke troskove é&lanstva u EU-u koji su dodatno
produbili proraéunski manjak v RH te je EK i zbog toga zatraZila ovako visoku fiskalnu
konsolidaciju u 2014. godini. Sukladno navedenom, RH treba ostvariti ciljani nominalni manjak
proraéuna opée drZave na razini od 4,6 % BDP-a v 2014., 3,5 % BDP-a v 2015.i 2,7 %
BDP-a u 2016. godini.

Svojom je gospodarskom politikom Vlada veé 2012. zapoéela s fiskalnom konsolidacijom i
provedbom reformi. 2012. i 2013. uvedene su mjere poput smanjenja naknada zaposlenima,
subvencija i materijalnih troSkova, smanjenja poreznog opterecenja na gospodarstvo,
povecane uéinkovitosti u naplati prihoda, sanacije gubitaka i privatizacije brodogradilista,
restrukturiranja tvrtki u drZavnom vlasnistvu i sanacije institucija zdravstvenog sustava. Rezultat
ovih mjera je smanjenje deficita 2012. i 2013. godine, iako se rashodna strana proracuna
povecala zbog troskova ¢lanstva u EU-u. Tijekom pripreme proracuna za 2014. Vlada je
zapocela razvoj mjera kako bi se smanjio proracunski manjak, usvajanjem mjera za njegovo
smanjenje (rujan 2013.), Projektnog plana provedbe dugoroénih reformskih mjera fiskalne
konsolidacije za 2014. - 2016. (prosinac 2013.) i Investicijskog plana za 2014. (prosinac
2013.). Slijedeéi preporuke Vijeéa EU-a iz srpnja 2014. Vlada je takoder usvojila Plan
provedbe Specifiénih preporuka za drzave &lanice 2014. u srpnju 2014. godine.

U skladu s preporukama Vijeéa EU-a, mjere fiskalne konsolidacije u 2014./2015. usmjerene su
na poboljSanje kvalitete javnih financija (ti. dalinje jaéanje fiskalnog okvira, poboljSanje
planiranja proraduna i predvidanija, uskladivanje prognoza i statistika sa standardima ESA
(Europski sustav nacionalnih i regionalnih raduna), preispitivanje proraéunskih rashoda,
poboljSanje uéinkovitosti porezne uprave, itd.), ali i na postizanje u€inkovitosti socijalne zastite,
mirovinskog i zdravstvenog sustava. U sklopu mjera za rjeSavanje fiskalnih neravnoteza
Hrvatska ¢ée, u skladu s preporukama Vijeéa EU, provesti mjere za odrZivost mirovina i
zdravstvene skrbi.

U okviru reforme mirovinskog sustava, Hrvatska je poduzela mjere za poboljSanje odrZivosti i
primjerenosti mirovinskog sustava (tj. od 2010. postupno se poveéavaju zakonski odredena
dob za umirovljenje, dob za prijevremeno umirovljenje i mirovinski staz za Zene t). Kako bi se
rijeSio problem ranog umirovljenja, sukladno preporukama Vijeéa EU-a, Hrvatska planira
izmijeniti zakonski okvir obveznog kapitaliziranog sustava, izmijeniti postojeci sustav osiguranja
s povecanim trajanjem, poboliSati sustav profesionalne rehabilitacije i standardizirati kriterije
viestaéenja. Daljnji ée se koraci za uskladenje zakonski odredene dobi za umirovljenje
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propisati na temelju rezultata lzvieséa o primjerenosti mirovina i 1zvie$¢a o odrZivosti mirovina.
U planu su i dalinja integracija mirovina po posebnim propisima u opéi mirovinski sustav i
provedba strozih kontrola invalidskih mirovina.

Hrvatska ima univerzalan sustav zdravstvene zastite. Zdravstveni sektor pokazuje relativno
dobre zdravstvene rezultate, no stavlja znaéajan pritisak na opéu potrosnju. 2012. Hrvatska je
potrosila 7,8 % svog BDP-a na zdravstveni sustav u éemu je pri vrhu medu novim &lanicama
EU-a. Poput vecine drugih europskih zemalja, Hrvatska oéekuje znaéajne promijene u strukturi
stanovni$tva u narednih 50 godinag, jer ée porasti stanovni$tvo starije dobi i poveéat ée se
potreba za zdravstvenim uslugama i dugotrajnom skrbi. Izazov predstavlja pruZzanje boljih
zdravstvenih usluga i poboljSanje ucinkovitosti uz istovremeno smanjenje javne potrosnje za
zdravstvo, te poveéanje transparentnosti potrosnje zdravstvenog sustava i jadanje
mehanizama kontrole. U pogledu poveéanja troskovne ucinkovitosti zdravstvenog sektora,
takoder sukladno preporukama Vijeéa EUa, predvideni su provedba analize potrosnje
(dugova) zdravstvenog sustava i postojeéih mehanizama financijske kontrole, reorganizacija
bolni¢kog sustava, novi modeli upuéivanja u sekundarnu/tercijarnu zdravstvenu skrb, analiza
trenutnog stanja i moguénosti izdvajanja Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZO)
iz drZavne riznice, javno nadmetanje za utvrdivanje referentnih cijena lijekova i daljnji razvoj
e-Zdravstva.

Europskim strukturnim i investicijskim (ESI) fondovima podrzat ée se neke od navedenih mjera
(npr. razvoj statistike i pouzdanih raéunovodstvenih sustava u skladu sa standardima EU-q,
poboljSanje fiskalnog okvira, troskovna uéinkovitost zdravstvene skrbi itd.). Konsolidacijske
mjere trebaju biti osmisljene tako da zadrZe troskove i ulaganja koji poboljSavaiju rast te
pruzaju dostatan fiskalni manevarski prostor za sufinanciranje projekata u skladu sa
strategijom Europa 2020, koju se podrzava ESI fondovima.

STRUKTURNE REFORME | PROVEDBA RELEVANTNIH PREPORUKA ZA ZEMLJU

RjeSavanje prekomjernog manika, kako bi se ublaZile makroekonomske neravnoteze, treba
pratiti dalinjo provedba strukturnih reformi i prioritiziranje troskova i ulaganja koji
poboljSavaiju rast, poput onih koje se podrzava ESI fondovima.

Visoka stopa nezaposlenosti je najhitniji izazov duboko ukorijenjen u strukturne probleme
hrvatskog gospodarstva i nedostatke svojstvene trzistu rada, ukljucujuéi neuskladenost ponude i
potraznje radnika s potrebnim viestinama. Stopa udjela radne snage Hrvatske je medu
najnizima v EU-u. 2013. u Hrvatskoj se neravnoteZa trzista rada dodatno povecavala. Prema
podacima Ankete o radnoj snazi, pad prosje¢nog broja zaposlenih osoba porastao je na 3,9
%, unato¢ manjem padu gospodarske aktivnosti u usporedbi s 2012. godinom. Ovaj trend
zaposlenosti, s ponesto slabijim padom u kategoriji radne snage, doveo je do poveéane stope
nezaposlenosti u anketama od 17,3 %, $to predstavlja godidnji pad od 1,3 postotna boda.
Prema administrativnim izvorima, prosjec¢an broj zaposlenih osoba smanjio se za 2,2 %, a
stopa nezaposlenosti dosegla je prosjek od 20,2 %. Na pad zaposlenosti u pravnim osobama
najvise je utjecao pad radnika zaposlenih u trgovini, proizvodnji i graditeljstvu. 2013. godine
nastavio se trend realnog smanjenja bruto plaéa; prosjeéna bruto primanja u pravnim
osobama pala su za 1,4 %, dok se u prosje¢nim isplacenim neto primanjima zabiljezio realni
pad od 1,5 %. Sukladno navedenom, zabilieZen je rast prosjeéne produktivnosti rada na
trzistu rada od 1,2 %, dok je jediniéni troSak rada smanjen za 0,4 %.

Uzevsi u obzir trendove na hrvatskom trzistu rada, provedba reformi odigrat ¢ée kljuénu ulogu
u stimuliranju zaposljavanja, ¢ime se bori protiv sive ekonomije i uspostavlja pravni okvir koji
ée promicati prilagodljivost i fleksibilnost poslodavaca i pruZiti primjerenu zastitu i sigurnost za
radnike tijekom zaposlenja. U tom smislu Hrvatska postuje preporuke Vijeéa EU-a vezane za
oslobadanje potencijala trzista rada (tj. dovrienje reforme radnog zakonodavstava, analiza
sustava odredivanja placa, jacanje aktivnih politika trzista rada (APTR), posebno u pogledu
uspostavljanja kontakta s neprijavljenim mladima i naukovanja, rijeSavanje problema
neprijavljenog rada te poboljSanje ishoda obrazovanja i prijelaza iz obrazovanja na posao).
Glavni ciljevi koji ¢e se postié¢i novim Zakonom o radu (usvojio Hrvatski sabor u srpnju 2014.
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godine, Narodne novine (NN) 93/14) vezani su za: (i) oéuvanje poslova, fleksibilno poslovanje
i smanjenje troskova rada; (ii) poticanje zaposljavanja i unutarnje mobilnosti; (iii)
omogucavanje poslodavcima da restrukturiraju svoja poduzeéa brze i uéinkovitije; i (iv)
spre€avanje neprijavljenog rada. APTR provode se kako bi se poveéale moguénosti
zaposdljavanja za trazitelie posla i poboliSala ravnoteza izmedu dostupnih poslova i
kvalificiranih zaposlenika te ée se jaéati potporom iz ESI fondova. Postoji znaéajan porast u
sudjelovanju u APTR-ovima od 2011. godine, posebno u pogledu broja novih sudionika i
prosjeénog broja sudionika, a pokrivenost dosize i do 12,4 % 201 3. godine, $to je vise nego u
ijednoj ranijoj pracenoj godini (izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje (HZZ)). U smislu jaéanja
uéinkovitosti i dosega APTR-ova, uspostavliena je Radna skupina u kolovozu 2014. godine.
Svrha Radne skupine je analizirati kljuéne izazove na hrvatskom trzistu rada, predloZiti nacine
za njihovo ucinkovito rijeSavanije, donijeti smjernice za razvoj i provedbu mjera aktivne politike
zaposljavanja za sve institucije koje provode APTR-ove u trogodisnjem razdoblju v skladu s
Nacionalnim programom reformi (NPR) i preporukama Vijeéa EU-a, te dati smjernice za
provedbu, uz standarde pradenja i izvieéivanja skladne metodologiji Eurostata/bazom
politika trzista rada (LMPD). Te smjernice i metodologija sluZit ée kao osnova za razvoj
godisdnjih planova za sve institucije u Hrvatskoj bez obzira na izvor financiranja APTR-ova (npr.
drZzavni proradun, ESI fondovi, itd.) &ime ¢e se omoguditi sinergijski u¢inak i bolja uéinkovitost i
usmjeravanje APTR-ova.

U hrvatskom obrazovnom sektoru napravljene su znalajne reforme i pobolijSanja, ukljuéujuéi
uvodenje Hrvatskog kvalifikacijskog okvira (HKO), ali napredak u poboljSanju uéinkovitosti i
kvalitete obrazovanja kako bi se bolje odgovorilo na potrebe trzista rada je spor. U tom
smislu, razvoj instrumenata i organizacije za primjenu HKO (npr. razvoj provedbenog sustava
HKO-qa, ukljuéujuéi razvoj profila sektora, prepoznavanje i evaluacija neformalnog i
informalnog uéenja, modernizacija kvalifikacijskog sustava, tj. razvoj standarda zanimanja,
kvalifikacijo i obrazovnih programa, uvodenje sustava za razmjenu podataka o razvoju
karijere, razvoj sustava praéenja studenata, itd.) predstavljaju znaéajne doprinose koji se
provode i djelomiéno ée se financirati ESI fondovima.

Mladi su u posebno nepovolinom poloZaju na trZistu rada - stopa nezaposlenosti u dobnoj
skupini 15 - 29 porasla je sa 15,8 % u 2008. na 35,2 % v 2013. godini. Nedavne analize
ukazuju na opéenito spore i nesigurne prijelaze iz skole na trziste rada za mlade, te na
znadajne izazove za mlade koji ne zavrse visoko srednjoskolsko obrazovanje. 47 % mladih
svoj prvi posao dobije u zanimaniju koje nije u skladu s njihovim podru¢jem obrazovanja. Kada
mladi ulaze na frziste rada, smanjenje obujma zaposljavanja ih pogada teZe nego druge
sociodemografske grupe. Stoga se planiraju znacajne aktivnosti kako bi se mladima pruzili
individualni APTR-ovi, $to bi trebalo rezultirati lakiim prijelazom iz obrazovnog sustava na
trziste rada pomodu savjetovanja vezanog za posao i karijeru, kvalitetnog strukovnog
obrazovanja i programa izobrazbe, pruZanja pripravnistva, naukovanja i prvog radnog
iskustva. Europski socijalni fond (ESF) ¢e podrzati ove mjere.

Buduéi da makroekonomske prognoze jo$ uvijek predvidaju razdoblie sporog oporavka,
nacionalne ée se mjere takoder podrzati shemom Garancije za mlade (GzM), sa sliénim
cilievima osiguranja zaposlenja, usavr$avanja ili staza za mlade unutar 4 - 6 mijeseci nakon
zavrsetka obrazovanja ili napustanja prethodnog zaposlenja ili daljnjeg Skolovanja. Hrvatska
je takoder posveéena osmisljavanju i provedbi Inicijative za zaposljavanje mladih (IZM), sto ce
rezultirati pruZzanjem putova/paketa mjera svim osobama mladim od 30 godina koje ne rade,
ne obrazuju se niti se struéno usavriavaju (NEET). S obzirom da nepravovremeno rijeSavanje
problema nezaposlenosti mladih moZe imati ozbiline socioekonomske posliedice na bududi
razvoj, uloZeni su dodatni napori i sredstva za rjeSavanje ovog goruéeg problema. Oni
podrazumijevaju kombiniranje i koordinaciju razli¢itih izvora - ESI fondova i nacionalnih
sredstava zajedno s veé spomenutim pojedina¢nim EU instrumentima.

Visoka nezaposlenost i niska participacija na trzistu rada doveli su do pogorianja socijalne
situacije v Hrvatskoj. 32,3 % hrvatskog stanovnistva prijeti opasnost od siromastva ili socijalne
iskljuéenosti (2012.). Vlada smatra da je rad najbolji nadin za bijeg iz siromastva, te je
predana rieSavanju siromastva i ovisnosti o socijalnoj skrbi te pomaganju nezaposlenima da
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pronadu posao i uzdrZavaju sebe i svoje obitelji, dok u isto vrijeme provodi reforme sustava
socijalnih naknada kako bi se ponovno usmijerile na one kojima su najvise potrebne. Mjereno
prema rezultatima postignutima u smanjenju prijetnje opasnosti od siromastva, ucinkovitost
socijalnih transfera u Hrvatskoj je ispod prosjeka EU-a te postoji prostor za poboljSanje
ulinkovitosti sustava socijalne zastite, bolje usmjeravanje socijalnih naknada i poboljSanje
dostupnosti socijalnih usluga. U pogledu uéinkovitosti socijalne zastite, aktivacije neaktivnih i
nezaposlenih, transparentnosti sustava socijalne zastite i primjerenosti naknada socijalne
pomodi, 2013. usvojen je novi Zakon o socijalnoj skrbi &ime su uvedene stroZe mjere provijere
imovine i dohotka i spajanja (4) socijalnih naknada na nacionalnoj razini v zajaméenu
minimalnu naknadu (ZMN). Planirana je daljnja konsolidacija socijalnih naknada kroz ZMN i
Jedinstveni novéani centar, ¢ime ée se upravljati novéanim naknadama na nacionalnoj razini.
Sustavno pracenje i evaluacija dohodovnih programa potpore bit ée omoguéeni jedinstvenom
bazom podataka o socijalnim naknadama, Sto ée takoder omogudéiti uéinkovitije usmjeravanje
socijalnih naknada na najpotrebitije osobe.

Hrvatska ima nepovoljno poslovno okruzenje i restriktivne politike o trzistu proizvoda koje
destimuliraju razvoj i konkurentnost tvrtki. Situacija se proteklih godina popravila i Vlada je
uspostavila strukturirani pristup prepoznavanju prepreka za tvrtke te je najavila daljnje mjere
za pojednostavljenje poslovanija, uklanjanje prepreka pri ulasku i izlasku te smanjenje ukupnog
administrativnog opterecenja. Pocetni uvjeti su povoljni u pogledu vremena koje je potrebno
za otvaranje nove tvrtke i broja potrebnih procedura, dok su troskovi (u % dohotka po
stanovniku) ponesto visi od prosjeka EU (izvor: izvies¢e Doing Business 2014.). Podrucja u
kojima je potrebno jo§ poboljSanja su registracija imovine i zastita prava ulagada i prava
malih dioni¢ara te rieSavanje gradevinskih dozvola. S tim se problemima veé bave reforme
identificirane u NPR-u. Hrvatska je takoder veé provela nove zakone vezano uz gradevinske
dozvole. Novi Zakon o gradniji, Zakon o prostornom uredeniju i Zakon o gradevinskoj inspekciji
u provedbi su od sije¢nja 2014. godine, te donose sasvim nov koncept postupaka. Vezano za
registraciju imovine, provedba Zajednickog informacijskog sustava (ZIS) povecat ce
ucinkovitost te omoguditi uskladivanje zemlijisnoknjiznih i katastarskih podataka. Njegova se
puna se primjena ocekuje do kraja 2015. godine. Daljnje mjere za poticanje tvrtki i ulaganija
najavljene su u pogledu provedbe preporuka Vije¢a EU-a, kako bi se smanijili administrativni
zahtjevi (npr. dalinje smanjenje i konsolidacija parafiskalnih nameta, itd.) smanjila
fragmentacija moderniziranjem i pojasnjenjem administrativnih procesa (npr. daljnjim razvojem
usluge e-gradani, odredivanjem jasnog okvira odlucivanja i odgovornosti na svim razinama
javne uprave, u skladu s prijedlogom Strategije razvoja javne uprave 2014.-2020.) te
poboljsali administrativni kapaciteti i sustav strateskog planiranja te tako na najbolji nadin
iskoristili ESI fondovi (vidi poglavlje 2. i u poglavlju 1.3 pod Ocekivani rezultati za tematski cilj
(TC) 11). Mjere definirane u Strategiji suzbijanja korupcije [REF #1] usmjerene su naroéito na
poboljSanje transparentnosti i djelotvornosti javne nabave na sredisnjoj i lokalnim razinama te
sposobnosti provedbe, praéenja i voéavanja nepravilnosti, kao i jaéanje mjera za suzbijanje
korupcije u javnoj upravi.

Drzava i dalje ima vaznu ulogu u gospodarstvu zbog vlasnistva i udjela u vlasnistvu u velikom
broju poduzeéa, od kojih mnoga posluju negativno i u velikim su dugovima, te predstavljaju
rizik za javne financije. Duznost je Vlade osigurati transparentno i odgovorno upravljanje
tvrtkama v drzavnom vlasnistvu (TDV), takoder sukladno preporukama Vijeéa EU-a.
Strateski okvir za upravljanje i privatizaciju izraden je 2013. godine, ¢ime je Vlada predlozila
godisnje planove provedbe za restrukturiranje TDV-ova i upravljanje imovinom u drZavnom
vlasnistvu (vidi poglavlie 1.3 pod TC 7).

Vlada je najavila daljnja poboljSanja sustava nesolventnosti i predstecaja kako bi se proces
nesolventnosti i likvidacije neodrzivih poduzeca uéinio $to ucinkovitijim i ojaéala uloga
trgovackih sudova u korporacijskim predste¢ajnim postupcima.

Pravosudni sustav s mnostvom zaostalih sluéajeva je poseban problem kojem ée se pristupiti
reorganizacijom mreza opdinskih sudova i opéinskih drzavnih odvjetnistava, unapredenjem
parniénih postupaka i informatizacijom sustava pravosuda, $to bi trebalo rezultirati
poboljSanjem kvalitete i u€inkovitosti pravosudnog sustava u Hrvatskoj.
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Odredeni elementi strukturnih reformi podrzat ée se ESI fondovima i ocekuje se da e
doprinijeti brZzoj provedbi preporuka Vijeéa EU (npr. informatizacija javne uprave i
pravosuda, razvoj elektronickih usluga kako bi se poveéala ulinkovitost i transparentnost,
provedba metodologije za mjerenje administrativnog optereéenja, itd.).

ANALIZA GLAVNIH IZAZOVA | POTENCIJALA S OBZIROM NA ZAJEDNICKI STRATESKI
OKVIR | STRATEGIJU UNIJE ZA PAMETAN, ODRZIV | UKLJUCIV RAST

1.1.4.1

Kao sto je vec receno u uvodnim recenicama Sporazuma o partnerstvu, Hrvatska je doZiviela
iznenadan zastoj gospodarstva 2008. godine i tek se treba od toga oporaviti. Teski problemi,
ukljuéujuéi visoku i neprekidnu stopu nezaposlenosti (ukupna stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj
se vise nego udvostruéila od 2008. te je 2013. dosegla 17,3 %), opadajuéa konkurentnost i
smanjenje izvoze baze (Hrvatska je na 75. mjestu od 148 zemalja na Indeksu globalne
konkurentnosti Svijetskog gospodarskog foruma za razdoblije 2013. - 2014.), naglasene
regionalne razlike u pogledu prihoda i Zivotnog standarda ponajvise zbog posliedica rata,
slaba povezanost i niska gospodarska aktivnost, ukljuéujuéi visoku stopu stanovnistva ispod
linije siromastva (21,1 % 2011. godine) znadaijni su izazovi koje Hrvatska mora rijesiti kako bi
doprinijela postizanju cilijeva strategije Europa 2020. Obveze pri postizanju glavnih cilijeva za
cijelu EU do 2020. godine navedene su u NPR-u (za hrvatske nacionalne ciljeve vidi Tablicu 2
u Prilogu 1.).

Istrazivanije i inovacije

Izdaci za istraZivanje i razvoj (I&R) v Hrvatskoj medu najniZima su v EU-a (0,75 % BDP-a
2012. godine; posliednji raspolozZivi podaci na Eurostatu), s visokim udjelom iz javnih sredstava
(0,41 %), a samo 0,34 % BDP-a iz poslovnog sektora (Tablica 3 u Prilogu 1.). Bruto domadi
izdaci za 1&R znadajno su se smanijili u Hrvatskoj nakon $to su dosegli vrhunac od 1,05 % BDP-
a 2004. godine. Za usporedbu, 2012. su zemlje EU-27 prosjeéno trosile 2,7 puta vise na I1&R
od Hrvatske. I&R je medu najveéim potencijalnim faktorima doprinosa rastu BDP-a, odmah
nakon poveéanja zaposlenosti [REF #2]. Potrebno je povelanje izdataka za I&R, blize
prosjecnoj razini EU-a.

Ako promatramo sredstva drZzavnog proracuna i izdatke za istrazivanije i razvoj, unato€ niskim
bruto izdacima za I&R, Hrvatska svejedno trosi vise na I&R od drugih zemalja EU-a sa slicnom
razinom dohodaka (Tablica 4 u Prilogu 1.). Standardni pokazatelji uspjesnosti poput
patentiranja, licenciranja i ugovornog istrazivanja su neuobiéajeno niski (npr. 30 puta manje
prijava za patente na milijun stanovnika od prosjeka EU-a, Tablica 5 u Prilogu 1.), $to ukazuje
da Hrvatska nije uéinkovita u pretvaraniju I&R ulaganja u rezultate koje se moze patentirati i
gospodarsku vrijednost. lako je moguée da su ovi pokazatelji prikladniji za tehnoloski
razvijenije zemlje te da se inovacijski sustav ne moZe ocijeniti samo na temelju njihovog
ostvarenja, kada se promatraju zajedno, ovi pokazatelji ukazuju da izdaci za I&R nisu jedino
usko grlo pri poveéanju inovacija u Hrvatskoj, ve¢ i da nacionalni inovacijski sustav ne
promovira transfer tehnologija te da nije ucinkovit u komercijalizaciji 1&R. Stoga treba
razmotriti ne samo vise ulaganja u I&R, veé i bolje usmjerena i uéinkovitija ulaganja v pogledu
relevantnosti i troska u odnosu na korist. Strukturni izazovi povezani s istraZivanjem i
inovacijoma u Hrvatskoj su povezani i sa slabim upravljonjem nacionalnim inovacijskim
sustavom i manjkom integriranog okvira politike za I&R ukloplienog u glavne razvojne
strategije Hrvatske.

Privatni je sektor tehnoloski slab, ponajvise zbog malog opsega i niske razine ulaganja
privatnih poduzeéa u I&R [REF #3]. Niska razina ulaganja u I&R predstavlja jedan od
glavnih faktora koji kode konkurentnost hrvatskog gospodarstva. Istrazivanja pokazuju da
inovativna poduzeéa rastu brze (i v pogledu prodaje i produktivnosti rada) od neinovativnih
(npr. poslovni Izdaci za I&R znadajno doprinose radnoj uspjesnosti u smislu povecane prodaije i
povecane produktivnosti rada, u prosjeku za 12 % odnosno 6 %). Stoga su potrebni poveéani
napori kako bi se potaknulo I&R i inovacije u poslovnom sektoru.



Suradnje izmedu I&R aktera iz privatnog i javnog sektora su rijetke i nedostatne (npr.
prema lzvieséu o globalnoj konkurentnosti, suradnja u I&R izmedu visokog skolstva i industrije u
Hrvatskoj drzi 76. mjesto od 148 drzava). To predstavlja veliku prepreku boljoj inovacijskoj
uspjednosti i konkurentnosti. Treba pristupiti problemu nezainteresiranosti i/ili manijka
informacija na razini gospodarstva te problemu manjka motivacije istraziva¢ke zajednice za
suradnju. Stoga treba razmotriti podrsku transferu tehnologije i zajedni¢kim industrijsko-
istrazivacke projektima gdje postoje koristi i za poduzeéa i za istraZivade iz javnog sektora.

U hrvatskom gospodarstvu prevladavaju sektori i proizvodnja s niskom i srednje niskom
tehnologijom. Postoji nekoliko globalno konkurentnih segmenata industrije (neto izvoznici) i
nekoliko nagradivanih izvoznih proizvoda u rastuéim sektorima(REF #4]. Prema podacima koji
pokazuiju industrijske udjele u proizvodnji uvoznih i izvoznih dobara, 2010. godine sljedeée su
industrije imale. status neto izvoznika u Hrvatskoj: prijevozna oprema, koks, preradeni naftni
proizvodi i nuklearno gorivo, elektriéni strojevi i uredaiji, drvo i proizvodi od drva i pluta,
nemetalni mineralni proizvodi, tekstil, tekstilni proizvodi, koZa i obuéa, recikliranje. Udio
visokotehnolo$kih industrija u proizvodnji izvoznih dobara bio je 9,3 % 2010. godine.
Preliminarna analiza konkurentnosti, poduzeta u sklopu pripreme Strategije pametne
specijalizacije za istraZivanije i inovacije u Hrvatskoj (S3), otkrila je konkurentne i komparativne
prednosti u sljedeéim gospodarskim (industrijskim) sektorima: informacijske i komunikacijske
tehnologije (IKT) (telekomunikacije, proizvodnja radunala, elektronicki i opticki proizvodi itd.),
izgradnja strojeva, elektronika i mehatronika (proizvodnja elektriéne opreme, farmaceutski
proizvodi, prehrambeni proizvodi, drvo i proizvodi od drva i pluta te nemetalni mineralni
proizvodi (cement, keramika, staklo i vapnenac). Pregledi tehnologije i znanosti obavljeni u
sklopu priprema S3 ukazali su da je kapacitet Hrvatske za istrazivanja sli¢an konkurentnosti
industrije u podrudjima: telekomunikacija, elekiriéne opreme, prerade hrane, farmaceutskih
proizvoda i IKT. Medutim, takoder su identificirani znaéajni kapaciteti znanosti i tehnologije u
energetici, okolisu i graditeljstvu. Gospodarska podrucja s najveéim potencijalom na koje se
Hrvatska moze fokusirati u kontekstu pametnog, odrzZivog i uklju¢ivog rasta raspravliena su u
okviru pametne specijalizacije n (vidi poglavlije 1.3 pod TC 1). Ova podruéja pokazuju jasne
snage u smislu konkurentnosti i I&R-a u Hrvatskoj, posebno u pogledu specifi¢nih potpodruéja, u
kojima Hrvatska posjeduje jasne konkurentne prednosti u medunarodnom kontekstu, Sto treba u
potpunosti iskoristiti kako bi bili korisni za gospodarstvo.

Postojeéi istrazivacki i znanstveni potencijal v Hrvatskoj treba se iskoristiti za razvoj
konkurentnog gospodarstva pokretanog inovacijama. Kljuéna istraziva¢ka infrastruktura
dostupna u zemlji u vlasnistvu je javnog sektora. Postoji 25 javnih i 11 privatnih znanstveno-
istrazivaékih instituta, 7 tehnoloskih centara, 16 industrijskih znanstveno-istrazivackih centara, 7
javnih sveudilista, 13 javnih politehnika, 3 javne skole za vise strukovno obrazovanje, 3
privatna sveudilista, 2 javna veleudilista i 28 privatnih Skola za struéno visoko obrazovanje i 5
ureda za transfer tehnologije. Jedan od razloga sto istraZivacke institucije ne mogu provoditi
kvalitetna istrazivanja s utjecajem koji hrvatsko gospodarstvo treba, jest $to je veéina IRI
opreme i infrastrukture (ukljuéujuéi e-infrastrukturu) zastarjela, rastrkana i fragmentirana.

Hrvatska je veé poduzela korake da dodatno ojaéa nacionalne znanstveno-istrazZivacke
kapacitete poduzimanjem mijera i usvajanjem strategija koje su kompatibilne s politikom EU-a
o Europskom istrazivackom podruéju, ali i reformskim mjerama, izmjenama Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju [REF #5], Zakona o Hrvatskoj zakladi za
znanost (HRZZ) [REF #6], Zakona o osiguravanju kvalitete u znanosti i visokom obrazovaniju
[REF #7], usmijerenih na stvaranje konkurentnijeg zakonodavnog okvira, temelijenog na
programima i kompetitivnom financiranju javnih znanstveno-istrazivackih organizacija (PRO).
Dopune Zakona o znanstvenoj djelatnosti i viskom obrazovanju uvode promjene u sustavu
financiranja i upravljanja javno-istrazivackim aktivnostima. Ministarstvo znanosti, obrazovanija i
sporta (MZOS) je zapoéelo provedbu visegodisnjih financijskih ugovora u razdoblju 201 3.-
2015. s ciliem uspostave transparentnog i drustveno odgovornog financiranja visoko-
obrazovnih institucija, kao i promicanja drZavnog nadzora umjesto drZzavnog upravljanja.
Dopunama Zakona o HRZZ iz 2012. godine, programsko i projektno financiranje premjesteno



1.1.4.2

je iz MZOS-a v HRZZ, koji postaje sredisnje samostalno tijelo za provedbu strogih procedura
evaluacije $to rezultira financiranjem manjeg broja visoko kvalitetnih projekata. U veljadi
2014. potpisan je Sporazum o prijenosu provedbe programa Fonda "Jedinstvo uz pomoé
znanja" izmedu Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta i Hrvatske zaklade za znanost
kojim je fond pridruzen HRZZ-u. Nadalje, prvi poziv za uspostavu nacionalnih Znanstvenih
centara izvrsnosti je u zavrSnoj fazi. Prema NPR-u 2014., sliedeéi koraci ukljuéuju
restrukturiranje mreZe javnih znanstveno-istrazivaékih instituta te nastavak shema financiranja
dobrih praksi poput fonda Jedinstvo uz pomo¢ znanja za internacionalizaciju znanstvene
aktivnosti (dobio dvije medunarodne nagrade za najbolju praksu), inovacijske programe
HAMAG-BICRO-a koiji rieSavaju manjak financiranja I&R aktivnosti u ranoj fazi od strane MSP-
ova §to je postao standard u regiji (prepoznato i u izvje$éu Erawatch 2013. i pozitivno
ocijenjeno na Ekonomskom institutu u Zagreb i u Technopolisu Group), te Investicijski fond za
znanost i inovacije (SIIF) koji se financira iz programa IPA i strukturnih fondova. Ovo su vazni
doprinosi jer osiguravaju uvijete za poboljSanu I&R aktivnost, $to u kombinaciji s ulaganjima u
istrazivaéku infrastrukturu, dobro upravljanje istraZivanjima i poboljSanom suradnjom I&R
institucija, sveudilista i privatnog sektora moze rezultirati boljom orijentacijom 1&R aktivnosti na
potrebe gospodarstva. Stoga se transformacija postojeé¢eg znanja u poveéanje produktivnosti
i inovacije moZe smatrati velikim potencijalom za buduéi gospodarski rast Hrvatske.

Hrvatska ima mali udio radne snage posveéen I&R aktivnostima koje su kljuéne za
pokretanje poboljSanja produktivnosti u Eitavom gospodarstvu (Tablica 6 u Prilogu 1.).
Ukupan broj istraZivaéa u posliednjem desetlie¢u smanjio se za 22 % (prema MZOS-ovoj bazi
podataka, 2012. je bilo 9,443 istrazivaéa). Istovremeno, u javnom je sektoru bilo zaposleno
preko 80 % istrazivaéa (82,43 % 2012.), a u poslovnom sektoru tek 17, 4 %, Sto je 2,7 puta
manje od prosjeka EU-27 (Tablica 7 v Prilogu 1.). Hrvatska treba poveéati opseg i kvalitetu
radne snage u I&R aktivnostima, posebno u poslovnom sektoru. Hrvatska poduzeéa moraiju
imati pristup viestinama istrazivanja koje ¢e im omoguciti da se primaknu prema vrhu lanca
vrijednosti i povecaju svoju konkurentnost. Znanstveno-istrazivacke organizacije javnog sektora,
ukljucujuéi sveucilista, moraju imati dostatnu bazu istrazivackih vjestina kako bi obavljale
istrazivanja svietske klase i podrzavale svoje raznolike uloge u drustvu, ukljuéujuéi produktivni
doprinos gospodarstvu.

U usporedbi s EU-om i zemljama sa sliénim dohotkom po stanovniku, Hrvatska ima nizak udio
studenata i maturanata u podruéjima znanosti, tehnologije, inZenjerstva i matematike
(STEM podruéja) (npr. 2012. otprilike 60 % svih studenata bili su u humanistiékim i drudtvenim
znanostima, fakultetima s niskom zaposljivosti). Unutar obrazovnog sustava koji je vise usmjeren
na teoretsko znanje, nego na njegovu prakticnu primjenu, postoji neuskladenost
obrazovanja/viestina maturanata i poslovnih potreba (vidi i poglavlje 1.1.4.10.). Stoga su
potrebne mijere i kako bi se povecao odnos studenata i maturanta u STEM podrugjima i kako
bi se obrazovanje usmjerilo na poslovne potrebe i prakti¢nu primjenu znanja.

Poduzetnistvo i poslovno okruZenje

Nefinancijsko poslovno gospodarstvo u Hrvatskoj sastojalo se 2011. od vise od 153.000
poduzeéa. Ova poduzeda su zaposljavala 1,03 milijuna osoba i generirala 20,5 milijardi eura
dodane vrijednosti. Njih 99,7 % su bila mala i srednja poduzeéa (MSP), zaposljavala su 68,3
% osoba i tvorila 54,5 % ukupne dodane vrijednosti (Tablica 8 u Prilogu 1.), $to ukazuje da je
sektor MSP-ova u Hrvatskoj vazan sastavni dio gospodarskog rasta i predvodnik u
otvaranju radnih mjesta. Nadalje, 2011. MSP-ovi su tvorili 41 % svog izvoza [REF #8]. Te su
brojke slicne prosjeku EU-a. Izmedu 2001. i 2010. broj MSP-ova u Hrvatskoj porastao je za
71 %, dok se broj velikih poduzeéa smanjio za jednu treéinu. Rast MSP-ova je jo$ znaéainiji u
pogledu gospodarske vrijednosti. Devet od deset poduzeca u Hrvatskoj su mikro i mala
poduzeéa te u prosjeku zaposljavaju 5 radnika. Medutim, u teskim makroekonomskim uvjetima,
uz pad BDP-a (-1,2 %), relativnu stabilnost teajne stope i stope inflacije od 1,1 %, hrvatski
MSP sektor zabiljeZio je ukupni gubitak od 1,7 milijardi kuna po prvi put 2010. godine.
Poletna stopa je niza nego u vedini zemalja EU-a i problem se s vremenom pogorSao zbog
visokih stopa zatvaranja obrta. Rezultat je smanjivanje ukupne veli¢ine MSP sektora u
Hrvatskoj.
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Veéina MSP-ova u Hrvatskoj (52 %) radi u usluznom sektoru (Sifre djelatnosti, G do N). Od
toga je 32 % poduzeéa aktivno u veleprodaii, maloprodaiji i popravcima motornih vozila,
16,1 % u sektoru profesionalnih, znanstvenih i tehnoloskih aktivnosti, nakon éega slijedi ICT
sektor (6,4 %). lako s 13,1 % svih poduzeda u proizvodnom sektoru, sto je iznad pokazatelja
zemalja EU-27 (9,8 %), MSP-ovi nisu dominantni, svejedno su vrlo bitni za hrvatsko
gospodarstvo zbog doprinosa u zaposljavanju (28 %). Stopa zaposlenosti u aktivnostima koje
se intenzivno oslanjaju na znanje v Hrvatskoj je 28,6 %, Sto je nize od zemalja EU-27 (35,3
%). U proizvodnji je, vezano za poslove prepoznate kao utemeljene na visokoj tehnologiji,

udio MSP-ova u Hrvatskoj visi nego u zemljama EU-27 [REF #9].

MSP-ovi u Hrvatskoj suoéeni su s mnostvom problema, od nepovolinog poslovnog
okruZenja, manjka prikladnih financijskih sredstava tijekom cijelog ciklusa rasta, do
neadekvatnih usluga poslovne podrske s malom dodanom vrijednosti. Pristup novim
tehnologijama, kvalificirana radna snaga, logistika, adekvatne i profesionalne institucije za
podrsku MSP-ovima na svim razinama i infrastruktura od izrazite su vaznosti za stvaranje
konkurentnih prednosti za poduzeda.

Prema izvje$¢u Doing Business iz 2014., kojim se ocjenjuje ukupno regulatorno optereéenje
poduzeéa, Hrvatska je na 89. mjestu od 189 zemalja (promjena u odnosu na proslu godinu: -
1). U izvie$éu se navode reforme koje su olakSale poslovanje, posebno u podruéjima:
pokretanja posla, pla¢anja poreza, prekograni¢ne trgovine, provedbe ugovora i rieSavanja
nesolventnosti [REF #10]. Studija Globalni monitor poduzetni$tva 2002. - 2011. za Hrvatsku
zakljuéuje da su javne politike (prioriteti i podrska poduzetnistvu te pojednostavljenje
regulatornog okvira) glavni problem za MSP-ove u Hrvatskoj, dok izvies¢e SBA Fact za 2013.
navodi da bi glavni prioriteti trebali biti poboljanje poslovnog okruzenja u pogledu
administrativnih i sudskih slabosti. Stoga ¢e se morati poboljati klima za uvlaganja kako bi se
stimulirao rast ucinkovitosti, ¢emu ¢e doprinijeti odredena ulaganja iz TC 11. Osim smanjenja
administrativnih i regulatornih opterecenja, povedanja ucinkovitosti javne uprave i jaéanja
uéinkovitosti sudova, infrastruktura, pristup izvorima financiranija, tehnologije, inovacije, obnova
proizvodnije i kvalificirana radna snaga kljuéne su komponente poveéanja gospodarskog rasta
Hrvatske.

Nerazmijer i manjak vjestina na trzistu rada, osobito visokih i specijaliziranih vijestina,
posebno jako utje€u na poduzeéa. Razvoj poduzetnickih vijestina (struénosti) preduviet je
stimuliranja konkurentnosti hrvatskih MSP-ova, ali je i nadin povecanja broja prilika usmjerenih
na novonastala poduzedéa te komercijalizaciju tehnologije.

Sposobnost zapoéinjanja, razvoja i vodenja konkurentnih poduzeéa od kljuéne je vaznosti
za zaposljavanje. Od 2008. zaposljavanje u sektoru MSP-ova u Hrvatskoj palo je za vise od
70.000. Problem nezaposlenosti je izrazito ozbiljan u sluéaju mladih i moZe se smaniiti
poticanjem poduzetnistva. lako je Hrvatska medu vodeéim drzavama ¢&lanicama EU po
samozapoiljavanju [REF  #11], prisutan je ogroman jaz izmedu sklonosti prema
samozaposljavaniju i vierojatnosti samozaposljavanja, na smanjenje kojeg ¢e biti usmjeren dio
sredstava u okviru TC 8 .

Pristup svim oblicima izvora financiranja za MSP-ove je ograniéen, posebno pristup
kapitalu za novostvorena visokotehnoloska poduzeéa. To je izrazito vaina prepreka
povezana s poveéanjem konkurentnosti i postizanjem gospodarskog rasta. Na nacionalnoj
razini Hrvatska ima razvijene financijske institucije slicne onima u nekim drugim zemljoma EU-a.
Medutim, te su institucije nedovolino kapitalizirane i/ili ne nude dovolino programa. Njihovo
iskustvo, poznavanje trzista i kapaciteti mogu posluziti kao dobar temelj za daljnja
unapredenja na tom podrudju. Na lokalnoj i Zupanijskoj razini postoje sustavi financijskih
instrumenata te organizacijske mreze, ali su priliéno slabi, fragmentirani i financijski optereéeni.
Zbog nerazvijenog trzista kapitala glavni izvori financiranja za poduzeéa u Hrvatskoj su
banke, koje prezaju od rizika i nisu raspolozZive po pitanju dugorocnih zajmova. Zajmovi se
najviSe koriste za kupnju zemljista i opreme (i do 50 %), stoga su poticaiji u obliku kreditnih
jomstava takoder vrlo bitni za 54 % malih poduzeéa. Moguénosti financiranja



visokotehnoloskih poduzeca u Hrvatskoj su ¢ak i riede. Do sada je kapitalizacija otvorenih
investicijskih fondova riziénog kapitala s privatnom ponudom Hrvatske u odnosu na BDP 0,07
% te je gotovo jednaka prosjeku EU-a od 0,08 %, ali to je najvedim dijelom privatni, a ne
razvojni poduzetnicki kapital. lako se mozZe pretpostaviti da su MSP-ovi u Hrvatskoj vise skloni
imati dugove, nego financiranije iz kapitala, obiéno banke koje pruZzaju zajmove nisu dostupne
zbog malo materijalne imovine u posjedu poduzeda, a koju banka zahtijeva kao zalog. Uzevsi
u obzir sve navedeno, postoji jasna potreba osiguranja prikladnog pristupa financiranju za
MSP-ove, buduéi da to predstavlja jednu od najveéih prepreka rastu i uspjehu poslovanja
MSP-ova, posebno za novostvorena poduzeéa koja su pod negativnim utjecajem
gospodarskog pada u zemlji, pada kreditne aktivnosti i straha od rizika zabiljezenom u
financijskim institucijoma, a s$to je potkrijeplieno drugim nacrtom ex-ante analize financijskih
instrumenata te utvrdeno kao kljuéna strateska slabost i prepreka buduéem rastu.

Ako uzmemo u obzir veli¢inu domaéeg trzista, hrvatska poduzeéa moraju povecati
konkurentnost i moéi ponuditi i prodavati proizvode na medunarodnim trzistima.
Poveéanje konkurentnosti pretpostavlja brojne razli¢ite stvari, medu kojima su svladavanije
prepreka i ograniéenja koja proizlaze iz regulatornog okvira i uprave, smanjivanje troskova
proizvodnje, poveéanje produktivnosti i usvajanje novih tehnologija. 2011. udio izvoza MSP-
ova u ukupnom izvozu bio je samo 41 %, $to ukazuje da MSP-ovi moraju biti konkurentniji
kako bi odrzali prisutnost na novim trZistima (domaéim i stranima), razvili ih ili usli na njih.
Dobra tvore oko pola izvoza Hrvatske, a popriliéan dio toga &ine strojevi, elektriéni, kemijski i
mineralni proizvodi, koji su istovremeno prepoznati kao jedno od kljuénih podruéja pametne
specijalizacije, dok po pitanju usluga vodi turizam koji predstavlja oko dvije treéine ukupnog
izvoza usluga. Poduzeéa orijentirana na izvoz u Hrvatskoj imaju dobru sposobnost
prepoznavanija, usvajanja i komercijaliziranja novih tehnologija, u usporedbi s ne-izvoznim
poduzeéima. 66 % izvoznika nabavilo je nove tehnologije u posliednjih tri godine (gotovo
dvostruko vise od ne-izvoznika) [REF #12]. Takoder je zanimljivo da su hrvatska poduzeéa,
koja koriste inovacije, uspjesnija od ostalih zemalja EU po pitanju pretvaranja proizvoda u
prihode od prodaje. Medutim, prema dostupnim podacima, samo otprilike treéina hrvatskih
MSP-ova koristi neki oblik inovacije (za razliku od 79 % velikih poduzeéa) [REF #13].
Struktura inovacijske aktivnosti pokazuje da hrvatska mala poduzeéa ne ulazu dovoljno u
aktivnost I&R-a i inovacija kako bi uvela nove proizvode i usluge na trziste. Nadalje, podaci
pokazuju da je udio visokotehnoloskog izvoza u ukupnom izvozu Hrvatske znacajno ispod
prosjieka EU-a (Tablica 9 Priloga 1.).

Izvozna konkurentnost Hrvatske usko je povezana s obnovom njezine proizvodne
strukture, posebno onih sektora koji proizvode otkupiva dobra i usluge. Mada je manjak
troskovne konkurentnosti i nadogradnje proizvoda svakako utjecao na Sirenje i opstanak
izvoza na zrelijim trZistima, malena baza izvozivih proizvoda je faktor koji sprec¢ava Siroku
diversifikaciju i odrziv rast izvoza Hrvatske. Strukturalna preobrazba hrvatskog prostora
proizvodnje u posliednja je dva desetlje¢a vrlo skromna u usporedbi s proizvodnom obnovom
u drugim drzavama é&lanicama EU-a. Odluéna obnova proizvodnog sustava u Hrvatskoj
slijedom toga zahtijeva da i poduzetniéki sektor moze uvoditi inovacije, natjecati se i rasti na
svietskim trzistima, te zahtfijeva poslovno okruzenje koje promice nove poslovne ideje,
nagraduije sklonost riziku i promice poduzetnistvo.

Sektor turizma je jedan od bitnijih pokretaéa hrvatskog gospodarstva te doprinosi
ukupnom gospodarskom i drustvenom razvoju Hrvatske. 2013. godine se udio turizma u
ukupnom gospodarstvu procjenjivao na 16,5 %, dok je broj stalno zaposlenih osoba u sektoru
turizma iznosio 6,3 % ukupno zaposlenih osoba u Hrvatskoj [REF #14]. Turizam je prioritetan
horizontalni sektor koji stvara izrazito jake udinke umnoZavanija koji se Sire i u druge poslovne
sektore poput agrikulture, proizvodnje i prerade hrane, graditeljstva, tekstilne industrije itd.
Stoga turizam moze predstavljati gospodarsku platformu za ukupan razvoj zemlje, kao $to je
prepoznato u Strategiji razvoja turizma 2020. MSP-ovima u turizmu prepreku predstavljaju
dva osnovna problema kojima treba pristupiti: sezonalnost (80 % turistickog prometa odvija
se unutar razdoblja od tri lijetha mijeseca) i manjak diversificiranih turistickih proizvoda (Sto
rezultira niskom prosjeénom potrosnjom). Manjak sezonskih komplementarnosti s drugim
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industrijama takoder uzrokuje znadajnu nepostojanost trzista rada. Znacajno produZivanje
obalne sezone i razvoj turisticke ponude u drugim dijelovima Hrvatske, osim obale, moze se
pokuiati samo uz znacajna ulaganja i neprekidnim naporima tijekom duljeg razdoblja, za sto
MSP-ovi u turizmu nemaju sredstava.

Razlike v poduzetnickoj aktivnosti i poduzetnickom uspjehu razlikuju se izmedu regija.
Kontinentalna Hrvatska (NUTS 3) ima 61,42 % malih poduzeéa i 66,87 % zaposlenosti, dok je
na Jadranu 38,58 % malih poduzeéa i 33,13 % zaposlenosti. Kada promatramo situaciju na
razini Zupanija (NUTS 3), u kontinentalnoj Hrvatskoj, osim Grada Zagreba koji je iznad
prosieka (s 23,6 % poduzeéa i 28,16 % zaposlenosti), najvisa poduzetni¢ka aktivnost je u
Zagrebackoj zupaniji (6,59 % poduzeéa i 6,33 % zaposlenosti) i Osjecko-baranjskoj Zupaniji
(5,37 % poduzeéa i 5,49 % zaposlenosti), dok je poduzetni¢ka aktivnost znaéajno niza u
ostatku regije (najniZa je u PoZesko-slavonskoj Zupaniji s 1,24 % poduzeéa i 1,22 %
zaposlenosti). Sliéna je situacija u jadranskoj regiji gdje je poduzetni¢ka aktivnost visoka u
Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (10,41 % malih poduzeéa i 9,66 % zaposlenosti), Istri i
Primorsko-goranskoj Zupaniji (8,93 % malih poduzeéa i 8,14 % zaposlenosti), a najniza je u
Licko-senjskoj Zupaniji (0,98 % malih poduzeéa i 0,85 % zaposlenosti). Regije u
sieverozapadnoj Hrvatskoj takoder su vodeée u broju inovativnih poduzeéa (Grad Zagreb,
Istra, Varazdinska Zupanija), a Zupanije poput PoZesko-slavonske, Vukovarsko-srijemske i
Li¢ko-senjske puno zaostaju [REF #15]. Zastuplienost i aktivnost malih poduzeéa u Hrvatskoj
nije uravnoteZena, ni interregionalno ni intraregionalno, $to je jedan od najbitnijih faktora
neravnomjernog gospodarskog razvoja hrvatskih regija. Medutim, svih 10 Zupanija s najslabije
ocijenjenom konkurentnosti u Hrvatskoj ima i najlosiji razvojni indeks (ispod 75 % prosjeka
Hrvatske). 1z ove korelacije je vidljivo da su uzroci slabog razvoja najveéim dijelom vzroci i
slabe konkurentnosti.

Na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini uspostavliene su institucije za pruzanje razlicitih
oblika podrske poduzetnicima i prije svega MSP-ovima (tj. nacionalne agencije za razvoj i
ulaganja, komore, regionalne i lokalne agencije za razvoj, poduzetnicki centri i poduzetnicki
inkubatori). Trenutaéno organizacije za poslovnu podrsku (BSO-ovi) poduzetnicima pruzaju
savjetodavne i usluge podrske s niskom dodanom vrijednosti. Postoji potreba da se te
organizacija razviju i pruze proizvode i usluge prikladne poduzeéima u skladu s njihovim
poloZajem u ciklusu rasta. Nadalje, BSO-ovi dozZivljavaju poteskoce u ispunjavanju potraznje
poduzetnika i menadZera za specifiéne i usluge s visokom dodanom vrijedno$éu, ukljuéujuéi
upravljanje kvalitetom, marketinske planove, procjenu i podriku ulaganjima i projektima,
podrsku vezanu za prava intelektualnog vlasnistva, podrsku vezanu za inovacije i razvoj
proizvoda. Treba pruziti sistematsku i dugoroénu podrsku tim organizacijama kako bi se
izgradili njihovi kapaciteti za pruZzanje poduzetnicima usluge s viSom dodanom vrijednosti te
kako bi im se pomoglo posti¢i odrzivost. Vezano za broj BSO-ova, 2014. godine je v
Hrvatskoj bilo ukupno 95 BSO-ova, koji se sastoje od 45 regionalnih i lokalnih agencija za
razvoj, 1 organizacije za poduzetnicko obrazovanje, 27 poduzetnickih inkubatora, 3
tehnoloska parka i 18 poslovnih centara. lako se ovi brojevi mozda i ne ¢&ine tako malima, iz
geografskog gledista vezanog za distribuciju na razini Zupanije, rasporedeni su nejednako, 1
do 2 BSO-a nalaze se u svakoj od 8 manje razvijenih Zupanija, a glavna koncentracija BSO-
ova je u Zupanijama koje teze najveéim gradovima Hrvatske. MSP-ovi moraju imati pristup
visoko specijaliziranoj podrsci, koju je ponekad tesko dobiti u Hrvatskoj budué¢i da vecina
pruzatelia tih usluga desto pokriva Sire ftrziste, zbog ogranicene veli¢ine ukupnog
gospodarstva, dok se specijalizacija do danas opéenito smatrala ograni¢avajuéom u pogledu
dobivanja dostatne koli¢ine posla.

IKT mreze, proizvodnja i koristenje

Trenutaénu razinu provedbe i koriStenja suvremenih telekomunikacijskih mreza treba
poveéati kao preduvjet razvoja IKT-a. Hrvatska ostvaruje dobru osnovnu Sirokopojasnu
pokrivenost (97 % stanovni$tva v 2013.), dok je v istoj godini 64 % kuéanstava u Hrvatskoj
imalo Sirokopojasni pristup Internetu (prosijek EU-a u 2013. godini iznosio je 76 %). U sijeénju
2014., penetracija fiksnog Sirokopojasnog pristupa (mjerena u % stanovnistva) iznosila je 21,7
% (prosiek EU-a u 2013. godini iznosio je 29,8 %). U pogledu pokrivenosti pristupnom
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mreZom sliedeée generacije, s 33 % u 2013. godini Hrvatska znatno zaostaje za europskim
prosjekom koiji je v istoj godini iznosio 62 %.

Sirokopojasne veze uvedene su 2013. do 21,7 % stanovniitva, $to je znalajno nize od
prosieka EU-a od 29,8 % te iste godine. Gustoéa Sirokopojasnih veza je neravnomjerno
rasporedena na podruéju Hrvatske. Zagreb ima najveéi stupanj uvodenja Sirokopojasnog
Interneta (27,1 %), nakon &ega slijede Zupanije gdje se nalaze veliki urbani centri (Primorsko-
goranska Zupanija, Istra, Dubrovacko-neretvanska, Splitsko-dalmatinska i Zadarska Zupanija),
i sve imaju uvodenje Sirokopojasnog Interneta iznad nacionalnog prosieka. Za sve druge
Zupanije, koje se uglavnom sastoje od ruralnih podrudja, uvodenje je ispod nacionalnog
prosjeka. Viroviticko-podravska i PozZesko-slavonska Zupanija imaju najnizi stupanj uvodenja
od 14,9 % i 14,4 % redoslijedom navodenja [REF #16].

S obzirom na mreznu infrastruktury, Hrvatska je veé ostvarila relativno dobru temeljnu fiksnu
Sirokopojasnu pokrivenost (97,1 % kuéanstava u Hrvatskoj u 2013.). Samo 1,9 % hrvatskog
stanovni$tva nema pristup nikakvoj fiksnoj ili mobilnoj Sirokopojasnoj mrezi (tj. bijelim
podruéjima osnovnog Sirokopojasnog pristupa), i to uglavnom u ratom stradalim podruéjima,
planinskim podruéjima i na otocima. U smislu raspoloZivih tehnologija, pokrivenost veéinom
tehnologija zaostaje za prosjekom EU-q, uz izuzetak DSL-a koji je malo iznad prosjeka (94,1
% u Hrvatskoj u usporedbi s 92,9 % u zemljama EU-27 v 2012.). Ova dominacija jedne vrste
tehnologije i pristupa povezana je s postojeéom bakrenom mrezom, koja zadovoljava
postojeée kapacitete, ali ne dopusta znadaijniji napredak u dostupnosti Sirokopojasne mreze i
brzini pristupa prema mrezama sljedeée generacije.

Jedan od razloga koji spreéavaju poveéanje uvodenja Sirokopojasnih veza i rasirenije
koristenje Sirokopojasnog pristupa Internetu te internetskih usluga, nedovolina je i
neujednaéena primjena Sirokopojasne infrastrukture moderne mreze sliedeée generacije.
Ukupna pokrivenost mrezom sliedeée generacije u Hrvatskoj je iznosila 33,3 % 2013. godine,
Sto je Hrvatsku smijestilo daleko iza prosjeka pokrivenosti pristupnom mrezom sliedeée
generacije u EU-a, gdje je taj prosjek iste godine iznosio 61,8 %. Nadalje, tekuéa razina
pokrivenosti pristupnom mrezom sliedeée generacije, koja je ostvarena ulaganjima operatora
na trzistu elektroni¢kih komunikacija, uglavnom je koncentrirana na nekoliko gusto naseljenih
urbanih podrucja Hrvatske (krajem 201 3., u ruralnim podrucjima manje od 0,04 % kucanstava
imalo je pristup uslugama pristupa sliedeée generacije). Stoga znadajan broj kuéanstava,
institucija javne uprave, obrazovnih i zdravstvenih institucija, kao i MSP-ova smjestenih izvan
velikih urbanih podruéja nije u moguénosti pristupiti brzim Sirokopojasnim mrezama i koristiti
napredne IT usluge i aplikacije, ¢ime se kodi ujednacen regionalni razvoj u Hrvatskoj i
eksploatacija socioekonomskih koristi povezanih s raspoloZivoséu Sirokopojasnih pristupnih
mreza sliedece generacije. 2013. godine samo su 1 % svih Sirokopojasnih veza bile veze
pristupa sliedeée generacije.

Postoji potreba za usmjeravanjem na bijela podruéja (nepokrivena podruéja) i
osiguravanjem sinergije s drugim prioritetima financiranja radi ostvarivanja maksimalne
koristi. U skladu s tehni¢kim i ekonomskim analizama navedenim u "Studiji o modelima
financiranja i potporama za ulaganje u Sirokopojasnu infrastruktury” iz 2012. godine,
najmanje 60 % hrvatskog stanovnisStva nece biti pokriveno infrastrukturom za mrezu sljedece
generacije zbog slabih izgleda profitabilnosti ulaganja v mrezu sliedeée generacije na
podruéjima s manjom gustoéom naselienosti (uglavnom naselja u prigradskim i ruralnim
podruéjima). Mnoga od ovih naselja smjeStena su u potpomognutim podruéjima (u skladu s
klasifikacijom iz Zakona o regionalnom razvoju).

IKT pismenost hrvatskih gradana je niska. Srednji i napredni stupanj viestine uporabe
racunala prisutan je kod 45 % hrvatskih gradana (2012.), Sto je ispod prosjeka zemalja EU-
27 (51 % za istu godinu) [REF #17]. Sli¢an nerazmjer izmedu prosjeka Hrvatske i prosjeka EU-
a moze se primijetiti i usporedbom koriStenja Interneta, zaposljavanja IKT struénjaka u
poduzedima i stjecanju IKT vjestina kroz obrazovanje. Na temelju Eurostatovih podataka o
viestinama uporabe raéunala v EU-a, 4 % diplomanata hrvatskog visokoskolskog obrazovanja
(prvi i drugi stupanj) u 2012. diplomiralo je na podruéju informatike (prosiek zemalja EU-27
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iznosio je 3,4 % za istu godinu), $to pokazuje potencijal za koristenje IKT-a medu mladom
populacijom.

Razina pruZanja i koristenja e-javnih usluga takoder je relativno niska. Hrvatska zaostaje
u gotovo svim pokazateljima povezanim s pruzZanjem i prihvaéanjem usluga e-vlade (npr. opéa
online dostupnost Vlade u Hrvatskoj u prosieku iznosi 57 % u svim dogadanjima iz
svakodnevnog Zivota, u usporedbi s prosiekom zemalja EU-27 od 74 %, dok je online
iskoristivost u prosieku 63 % u odnosu na 70 % u zemljoma EU-27 [REF #18]). Postotak osoba
koje koriste Internet za interakciju s tijelima javne vlasti iznosio je samo 25 % v 2013. (42 % u
zemljama EU-27). Za poduzeéa je ovaj pokazatelj bio 63 % (v 2010. godini), nasuprot 76 %
u zemljama EU-27 [REF #19]. Javne e-usluge u Hrvatskoj u veéoj se mjeri pruZaju poduzeéima
nego gradanima. Od 2010. 50 % osnovnih javnih usluga dostupno je hrvatskim gradanima
putem Interneta (v usporedbi s prosjekom u zemljama EU-27 koji iznosi 81 %). Znacajan broj
kuéanstava, institucija javne uprave i sudstva, poduzeca, obrazovnih, zdravstvenih i kulturnih
ustanova te drugih subjekata nisu povezani ili se ne mogu povezati na mreze, pristupati
podacima i razmijenjivati informacije, pruZzati i primati e-usluge. Istovremeno, primjena IKT
rieSenja postaje kljuéan element bolje isporuke cilieva strategije, omoguéujuéi Vladi pruzanije
usluga gradanima i poduzedima na brzi, djelotvorniji i troskovno uéinkovitiji naéin. Postoji jasna
potreba za podizanjem razine pruZanja i prihvaéanja e-usluga kod gradana i poduzeéa.

U 2010. godini, u zemljama EU-27, sektor IKT-a (IKT proizvodnja i IKT usluge) ostvario je 4,38
% BDP-a, 2,53 % zaposljavanja i 15,9 % dodane vrijednosti [REF #20]. Za Hrvatsku ne
postoje usporedivi statisticki podaci. Medutim, Eurostatovi podaci iz 2011. pokazuju da je IT
sektor u Hrvatskoj relativno produktivan, ako se usporeduje stvoreni udio dodane vrijednosti
po faktorskom trosku (8,23 %)s udjelom broja zaposlenih osoba (3,75 %). Stoga se mozZe
zaklju¢iti da proizvodnja i koristenje IKT-a mogu pozitivno utjecati na hrvatsko
gospodarstvo.

Potrosnja energije i ucinkovitost

Razine emisija u Hrvatskoj postojano su rasle od sredine 1990-ih do 2008. (po prosjeénoj stopi
od 3 % godidnje), nakon ¢ega su se pocele smanjivati uglavnom zbog kolapsa industrije i
gospodarske krize. Ukupna emisija staklenic¢kih plinova (GHG) v Hrvatskoj u 2011. iznosila je
26,6 mil./t CO2eky, $to je za 17 % manije u usporedbi s 1990. U smislu sektorskog doprinosa
emisijama stakleni¢kih plinova, on je ostao relativno ujednacen tijekom tog razdoblja, s
najvedim udjelom u emisijama ugljikovog dioksida (CO2) od 75 %, nakon &ega slijede emisije
metana (CH4) s 12 % i didusikovog oksida (N20) s 12 %. Sektori koji najvise doprinose emisiji
staklenickih plinova v 2011. u Hrvatskoj bile su energetske industrije i sektor prometa te
poljoprivrede (Tablica 10 v Prilogu 1.).

Opce znacajke hrvatskog energetskog sustava su sljedece:

- Trend opadanja ukupne primarne opskrbe energijom i konacne potrosnje energije u
razdoblju od 2008. do 2012, s 11 odnosno 8 postotnih bodova [REF #21];

- Energetski intenzitet/energetska uéinkovitost gospodarstva iznad je prosieka zemalja
EU-28 (157 % EU-28 u 2012. [REF # 22]); i

- Relativno visoka energetska ovisnost (53,6 % u 2012.) [REF #23], s dominacijom
ugljiénih izvora (nafta, plin) koji su obuhvadali dvije tredine konaéne potrosnje energije
u 2012. [REF #24].

Sektori koji najvise doprinose konaénoj potro$nji energije opéi su potroSacki sektori,
uglavnom kuéanstva i usluge, ukljuéujuéi infrastrukturu javnog sektora s 4 % udijela i
prijevoza (34 %), dok industrijski sektor iznosi 17 % [REF #25]. Protivno opéem trendu
opadanja potrodnje energije posliednjih godina, sektor zgradarstva odrZzava relativno stabilnu
razinu potrosnje energije u razdoblju izmedu 2008. i 2012. Sektor zgradarstva, koji ukljucuje
stambene objekte, javne i poslovne zgrade, jedan je od najveéih energetskih potrosaca, s 43
% udjela u konaénoj potrosnji energije u 2012. (49 % ako mu se pribroji i usluzni sektor). Od
te brojke, 2/3 se odnosi na rezidencijalni sektor, dok se 1/3 moZe pripisati javnom i



komercijalnom sektoru. Vazno je napomenuti da se gotovo 70 % energije potro$ene u sektoru
zgradarstva odnosi na potrebe hladenja/grijanja. Osim $to su stari i neucinkoviti, sustavi
toplinarstva takoder pruzaju vrlo nisku pokrivenost (tek 10 % kuéanstava). Sto se tige
transporta, unatoé relativnom (malom) smanjenju u proteklim godinama, to je najbrze rastudi
sektor u smislu potrosnje energije u Hrvatskoj, s poveéanjem svojega udjela s 21 % na 34 %

izmedu 1991.i 2012. [REF #26].

Energetski intenzitet/energetska u€inkovitost u Hrvatskoj veéa je od prosjeka EU-a te, iako
se primarna i konaéna potrosSnja energije neprestano smanjuje, to nije pripisivo poveéanoj
uéinkovitosti upravljanja energijom, ve¢ prvenstveno opéem padu potrosnje energije zbog
opéih gospodarskih uvjeta. Konaéna potrosnja energije u razdoblju od 2008. do 2012.
smanjila se za 8 %, dok je u istom razdoblju energetski intenzitet gospodarstva prakti¢ki ostao
na istoj razini. Promatrajuéi indeks energetske uéinkovitosti (ODEX), mogu se uoditi sliededi
trendovi u razdoblju od 2007. do 2012.: (i) ODEX se postojano smanijuje (Sto ukazuje na
ulinkovitije koristenje energije), ali ne tako naglo kao potrosnja; Stovise, istovremeno se moze
primijetiti da se ukupna opskrba energijom smanjuje brie (smanjenje za 6,8 % uv 2011. v
odnosu na 2010.) nego potrosnja (smanjenje za 2,5 % u 2011. u odnosu na 2010.), sto
ukazuje na ograniéeni u€inak mjera energetske udinkovitosti; (ii) osim $to je najvedi potrosaé
energije, sektor kuéanstava nalazi se znatno iznad opéeg ODEX-a (svih sektora), $to pokazuje
njegovu relativnu energetsku neucinkovitost, s prosje¢nom potrosnjom energije po kuéanstvu (u
smislu kWh/m2) veéom nego u susjednim zemljama EU-a, a to ukazuje da je najveéi potencijal
za ustede u sektoru zgradarstva; i (iii) ODEX za sektor prometa raste, §to povladi dodatni
prioritet usmjeravanja ka mjerama energetske u&inkovitosti [REF #27]. Sto se ti¢e industrije,
ODEX se brzo smanjuje, medutim to je vjerojatnije posliedica gospodarskih previranja u
promatranom razdoblju, nego provedbe mijera energetske uéinkovitosti (EE) u veéem opsegu.

U smislu proizvodnje energije iz obnovljivih izvora energije (OIE), Hrvatska se nalazi iznad
prosjeka EU-a (ukupni udio od 16,8 % u konaénoj potrosnji energije, u usporedbi s prosjekom
od 14,1 % u zemljoma EU-28 u 2012.) [REF #28]. U sektorskom smislu, na temelju Direktive
2009/28/EZ, u 2011. preko 34 % bruto potrosnje struje proizvedeno je iz obnovljivih izvora,
dok je udio obnovljivih izvora u potrodnji energije grijanja/hladenja i sektora prometa bio
mnogo nizi te je iznosio 12,8 % i 1,4 %, tim redoslijedom [REF #29]. Medutim, éak i kada se
govori o velikom udjelu obnovljivih izvora u proizvodnji elekiri¢cne energije, postotak se
prvenstveno pripisuje velikim hrvatskim hidrocentralama (94 %), dok drugi obnovljivi izvori
(male hidroelektrane, vjetar, solarni izvori, biomasa itd.) doprinose sa samo é % [REF #30].
Stoga, iako je ukupna razina proizvodnje energije iz obnovljivih izvora relativno dobra,
okarakterizirana je veéim postrojenjima (tj. velikim hidrocentralama), nasuprot nerazvijenom
sustavu male proizvodnje iz obnovljivih izvora, koji cilia na potrosnju energije na mjestu
proizvodnije (koji na taj nadin ne bi samo pridonio smanjenju emisija, veé bi i osigurao sigurnost
opskrbe energijom), ali i nerazvijenom koristenju obnovlijivih izvora koji su prikladniji lokalnim
uvietima (prije svega biomasa i solarni izvori) i koji mogu doprinijeti razvoju lokalnih
gospodarstava. Kratak opis razvojnih trendova u podrucju obnovljivih izvora energije i njihovih
glavnih potencijala nalazi se u Prilogu 3..

Hrvatska se oslanja prvenstveno na (uvezena) goriva na bazi ugljika, &ija ¢e potrosnja u
buduénosti najvierojatnije rasti, dok ée se proizvodnja lokalne nafte i prirodnog plina
vierojatno smanijiti zbog iscrpljenosti nalazista. Stoga Hrvatska mora nastojati smanijiti svoju
ovisnost o uvozu energije prvenstveno poveéanjem ucinkovitosti potrosnje energije i daljnjim
koristenjem obnovljivih izvora. Vazino je napomenuti da su u Hrvatskoj administrativne
sposobnosti za planiranje i upravljanje energijom slabe, s potencijalnim ulaganjima
popracéenim relativno slozenim administrativnim postupcima. Opdée stanje distribucije
energije/infrastrukture upravljanja energijom nije zadovoljavajuée, s ograniéenim opsegom
zasebnih mjeraé¢a potrosnje i individualizirane naplate te prakticki zanemarivim udjelom
pametnog mjerenja potrosnje i pametnih mreza.



1.1.4.5

Okolis, ucinkovitost koristenja resursa i klimatske promjene

U skladu sa Sestim nacionalnim izvieiéem prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o
promijeni klime (UNFCCC), jasni pokazatelji klimatskih promjena v Hrvatskoj mogli su se
voditi tijekom razdoblja izmedu 1961. i 2010. [REF #31]. Isto lzvie$¢e donosi scenarije
uc¢inaka klimatskih promjena u buduénosti (2011. - 2040.) predvidajuéi: a) daljnji porast
srednjih temperatura (0,8 °C do 1 °C) koji ¢e utjecati na cijelo podruéje, posebno na obalna
podruéja i otoke, b) neujednaden trend razine padalina (prosjeéno smanjenje 8 - 12 %),
medutim, s najjadim smanjenjem ponovo u obalnom podrudjy, i ¢) dodatni porast broja susnih
dana u jesenskom razdoblju (za 1 % do 4 %). Stoga se Hrvatsku smatra visokoosjetljivom u
smislu uéinaka klimatskih promjena, kako u smislu prirodnih ekosustava (hidrologija, tlo,
bioraznolikost), tako i u smislu glavnih gospodarskih aktivnosti (turizam, Sumarstvo i
poljoprivreda), prvenstveno u obalnim zonama i Sumama. Hrvatska se dosad uglavnom bavila
ublaZavanjem ucinaka klimatskih promjena, a daleko manje prilagodbama na klimatske
promjene. Hrvatska trenutaéno ima nedostatno temeljito znanje o stvarnim ucincima klimatskih
promjena na okoli§ i gospodarstvo, kao i nedovoljno razvijene kapacitete za borbu protiv
klimatskih promjena na svim razinama. Nacionalna strategija i Akcijski plan za prilagodbu
klimatskim promjenama, koji treba biti dovrien 2016., predstavit ée sveobuhvatan pristup
rieSavaniu tih pitanja. Ovi ¢e dokumenti takoder ukljuéiti strategiju i mjere kojima ée se utjecati
na podruéja posebno pogodena klimatskim promjenama ,hot spots®).

U smislu specifi¢énih (prirodnih) rizika, u razdoblju od 1995. do 2012. prijavljena je Steta u
iznosu od 3,5 milijardi eura, od ¢ega je samo 5 % nadoknadeno iz drZavnog proraduna.
Rastuéa razina Stete nastale u tom razdoblju iznosila je oko 200 - 300 milijuna eura izravne
Stete godidnje, a to se odnosi samo na izravnu financijsku $tetu (tj. ne brojeéi ekolosku $tetu)
[REF #32]. Najozbiljnija $teta veZe se uz poplave, suSe i poZare, a oko 70 % osteéenih
podruéja su poljoprivredna zemljista (posebno zbog suia) [REF #33]Funkcionalnost sustava
zastite od poplava otprilike je 75 %, dok se, prema privremenoj procjeni rizika od poplava,
znaéajan dio teritorija (53 %) smatra visokoriziénim podru¢jem bez ikakve ili s ograni¢enom
zastitom. Nadalje, nedavne poplave pokazale su da se iste dogadaju u podruéjima koja se ne
smatraju visokoriziénima, vz zabiljeZzene rekordno visoke razine vode i iznimno dugotrajno
vrijeme povlaéenja [REF #34]. U razdoblju od 2005. do 2012. zabiljeZeno je 2.488 Sumskih
pozara u kojima je stradalo gotovo 80.000 ha Suma, od kojih je velik dio smjesten u obalnoj
regiji (v smislu broja poZara i zahvaéenog podrudja) [REF #35]. Sadasnji sustav upravljanja
katastrofama relativno je nerazvijen, kako u smislu infrastrukture, tako i u smislu nuZnih ljudskih
i tehnickih kapaciteta za smanjenje rizika od kriznih situacija i poboljSanje prevencije,
spremnosti i odgovora na katastrofe. U tijeku je sastavljanje Procjene rizika od nepogoda
(planirani dovrietak je do kraja 2015.), koja ¢e pruziti temelje za poboljSanje opéeg sustava
upravljanja katastrofama, posebno prioritiziranjem posebnih rizika i mjera koje zahtijevaju
ublaZavanie.

Stanje okolisa u Hrvatskoj je relativno dobro, medutim, sektorske ocjene otkrivaju razliéite
potrebe u smislu razvoja i sanacije. U smislu gospodarenja (komunalnim) otpadom, Hrvatska je
zabiljeZila manju razinu proizvodnje komunalnog otpada po stanovniku od prosjeka zemalja
EU-27 (Tablica 11 v Prilogu 1.), s priliéno visokim stupnjem pokrivenosti prikupljanja otpada
(99 % u 2012.). Medutim, pokazatelji uspjesnosti gospodarenja otpadom niZi su od prosjeka
zemalja EU-28 u 2012. u smislu razine materijalnog recikliranja komunalnog otpada (51 kg
po stanovniku odnosno 130 kg po stanovniku) i udjela komunalnog otpada zbrinutog na
odlagalidtima (323 kg po stanovniku odnosno 160 kg po stanovniku) [REF #36]. Oko 83 %
komunalnog otpada u Hrvatskoj zbrinjava se na odlagalistima otpada, dok je prosjek EU-a
oko 40 % (Tablica 11 u Prilogu 1.). Sto se ti¢e biorazgradivog otpada, priblizno 83 % tog
otpada zbrinuto je na odlagalitima tijekom 2012. [REF #37]. Takva situacija, s jedne strane,
stvara ekolosko opterecenje i opasnost, a, s druge strane, &ini cijeli sustav gospodarenja
otpadom neucinkovitim u pogledu koristenja resursa i potencijala za razvoj komplementarnih
gospodarskih aktivnosti.

Situacija je nesto bolja s posebnim kategorijaoma otpada koje podlijeZu posebnim zakonski

reguliranim nadinima odvojenog sakupljanja i ponovne uporabe (takoder su financijski
potpomognuti), pri ¢emu se stopa sakupljanja i ponovne uporabe kreée od 35 % (za elektriéni
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i elektroni¢ki otpad) do 85 % (za ambalaZni otpad) [REF #38]. U smislu odlagalidta otpada, u
2012. sanirano je i zatvoreno ukupno 107 odlagali$ta komunalnog otpada, dok ih je 48 u
postupku sanacije, a 146 se jo$ uvijek koristi uglavnom za potrebe zbrinjavanja komunalnog
otpada. Istovremeno se planira uspostava/izgradnja novih centara za zbrinjavanje otpada
koji ée sadrZzavati suvremenu infrastrukturu za gospodarenje otpadom i zbrinjavanje otpada
do 2018., od kojih su tri trenutaéno u postupku uspostave. Osim sluzZbenih, procjenjuje se da
postoji 3.000 nesredenih (divljih) odlagalista, od kojih je do sada sanirano njih oko 750.
Postoji i 13 lokacija koje su visoko zagadene otpadom ("crne tocke"), tj. lokacije stvorene
dugotrajnim neprikladnim gospodarenjem industrijskim (tehnoloskim) otpadom, od kojih je
sanirano njih 4.

Hrvatska nema uspostavljen funkcionalan sustav gospodarenja opasnim otpadom, koji se,
zapravo, veéinom (do 70 %) &ak niti ne prijavljuje. Prijavljeno je samo 60.000 tona opasnog
otpada, dok procijenjena godisnja proizvodnja iznosi 213.000 tona. U Hrvatskoj ne postoji
posebno odlagaliste opasnog otpada. Jedna treéina prijavljenih koli¢éina opasnog otpada se
izvozi, dok preostali dio sakupljaju i preraduju licencirane tvrtke. [REF #39].

U sektoru vodoopskrbe postoje razlike u pokazateljima uspjesnosti izmedu Hrvatske i EU.
Tablica 12 v Prilogu 1. pruza podatke o kljuénim pokazateljiima vodne infrastrukture iz
odabranih zemalja, buduéi da ne postoje podaci o prosjeku EU-a.

SluZzbeni podaci koji bi omogudili detalinu usporedbu izmedu Hrvatske i prosjeéne razine
prikljuéenosti na vodoopskrbnu mrezu drzava ¢lanica EU-a ograniceni su. Medutim, iz
raspolozivih informacija moze se zakljuéiti da je dostupnost javne infrastrukture u sektoru
vodoopskrbe u Hrvatskoj niza nego u EU-a, posebno s obzirom na prikupljanje i obradu
otpadnih voda. Nadalje, postoje znalajne prostorne razlike u vodoopskrbi u smislu razine
prikljuéenosti na sustav izmedu crnomorskog bazena (77 %) i jadranskog bazena (9?1 %), kao i
u smislu sustava kanalizacije. Sto je jo¥ vaznije, ove se razlike odnose na veliginu naselja s
prosjeénom stopom priklju¢enosti od 74 % u aglomeracijama s vise od 150.000 populacijskog
ekvivalenta i oko 4 % u naseljima s manje od 2.000 populacijskog ekvivalenta. [REF #40].

Javni vodovodni sustav u Hrvatskoj trpi vrlo visoke gubitke (oko 45 %), a otprilike 6 %
stanovnistva koje nije prikljuéeno na javni sustav vodoopskrbe koristi vodu koja nije u skladu s
mikrobioloskim standardima [REF #41].

U skladu s Okvirnom direktivom o vodama, Hrvatska je pripremila svoj prvi Plan upravljanja
rijecnim slivovima (PURS) za razdoblie 2013. - 2015., dok je drugi, koji obuhvaca razdoblje
od 2016. do 2021., u pripremi. PURS postavlja glavne cilieve povezane s postizanjem i/ili
odrzavanjem dobrog stanja vodnih tijela i sukladnosti sa svim zahtjevima za kvalitetu vode u
osjetljivim podrucjima. Program mjera (kao dio PURS-a) predvida nekoliko mjera, od kojih se
glavna veZe uz zastitu vode od onecis¢enja (kroz ulaganja u prikuplianje i obradu
kanalizacijskih voda) i uéinkovitije gospodarenje vodama (u smislu zahvaéanja i zastite voda).

Trenutna situacija (kao $to je i prethodno opisano) u pogledu ispunjavanja obveza koje
proizlaze iz uskladivanja s pravnom stecevinom u podruéju upravljanja otpadom i vodama, a
koje je Hrvatska preuzela Ugovorom o pristupanju (uskladenost s odredbama Direktive o
odlagalistima otpada, Direktive o prociséavanju komunalnih otpadnih voda, Direktiva o
kakvoéi vode namijenjene za ljudsku potrosdnju), jasno upuéuje da su nuZna znacajna,
prvenstveno infrastrukturna, ulaganja u narednom razdoblju kako bi se ispunili definirani
cilievi.

Stovise, poboljSanja u komunalnom sekioru su neophodna, buduéi da je sadadniji
institucionalni sustav gospodarenja otpadom i vodama fragmentiran i neucinkovit (s vise
od 150 tvrtki koje se bave poslovima vezanim uz vodu i vise od 200 onih koje se bave
komunalnim otpadom). Stoga se konsolidacija prvenstveno odnosi na reorganizaciju
komunalnog sektora, tj. na poveéavanje udinkovitosti davatelja usluga te ée ukljuéivati mjere
izgradnje kapaciteta, organizacijsku potporu novim/postojeéim pruzateliima komunalnih
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usluga, uskladivanje sa zahtjevima direktiva, pruZajuéi kapacitete koji omoguéuju/podrzavaiju
upravljanje infrastrukturom nakon zavrSetka projekta. Konsolidacija je potrebna s ciliem
osiguravanja odgovarajuée raspoloZivosti usluga diliem Hrvatske, stvaranja temeljnih
preduvieta za uravnotezZeniji regionalni razvoj i osiguravanje uéinkovitog upravljanja
resursima, kao i zastite prirodnog okolisa.

Hrvatska obiluje dobro sacuvanim prirodnim resursima i bioraznolikoséu, s 40.000
identificiranih taksona (ukupna procjena je 50.000 do 100.000) [REF #42]. Prema raznolikosti
bilinih vrsta (0,080 vrsta/km?2 ili 0,088 vrsta/km?2 ukljuéujuéi podvrste), Hrvatska zauzima treée
mjesto u Europi, s vrijednim geneti¢kim potencijalom posebno sa stajalista bioraznolikosti i
potrebe za prilagodavanjem Zivotnih i gospodarskih uvijeta klimatskim promjenama. Medutim,
trend gubitka bioloske i krajobrazne raznolikosti moZe se primijetiti uglavnom zbog
prekomjernog (neudinkovitog) koristenja prirodnih resursa, gubitka stanista, ulaska stranih
vrsta, onediséenja i pritisaka gospodarskih aktivnosti (prvenstveno zbog razvoja infrastrukture i
poljoprivrede [REF #43]). Spomenuti problemi, zajedno s potrebom za boljim znanjem i boljom
informirano$éu o bioraznolikosti i ekosustavima te njihovim uslugama, odgovarajuéi okvir za
upravljanje Natura 2000 podruéjima i propadanje Sumskih stanista zagadenih kopnenim
minama, predstavljaju glavne probleme.

Postoji gotovo 3.000 vrsta iz 16 razlicitih taksonomskih skupina ocijenjenih na Crvenom popisu
biljaka i Zivotinja Hrvatske, od kojih je vise od 45 % taksona ugroZeno [REF #44]. Zastiena
podruéja pokrivaju 8,56 % ukupnog hrvatskog drZzavnog podruéja (12,20 % na kopnu i 1,94
% unutarnjih voda i teritorijalnog mora) na ukupno 419 lokacija [REF #45] u 9 kategorija
prostorne zastite [REF #46], dok parkovi prirode pokrivaju 50 % ukupnog zastiéenog
podrudja. Hrvatska ekoloska mreza Natura 2000 obuhvaéa 36,67 % kopnenih i 16,39 %
morskih povrsina (ukupno 29,38 %), ukljuéujuéi sve nacionalne i parkove prirode [REF #47].
Obnova i oluvanje bioraznolikosti od posebnog je znadaja za razlidite ekosustave, posebno
za Sumska podrudja, buduéi da Sume pokrivaju oko 48 % kopnene povrsine Hrvatske.
Posljedice Domovinskog rata u obliku zaostalih minskih polja mogu se jo§ uvijek pronadi u
zasticenim podruéjima prirode u Hrvatskoj, ukljuéujuéi lokacije Nature 2000 podrudja,
onemogudujuéi optimalno rjeSavanje njihovog dugoroénog razvoja. Prema podacima
Hrvatskog centra za razminiranje, ukupan broj minski sumnjivih podruéja unutar zasticenih
prirodnih lokacija prekriva 324 km?2, a vedina se odnosi na minsku kontaminaciju Suma i Sumskih
zemljista, sprecavaijuéi odrZivo upravlianje Sumama. Od ukupnih minskih sumnjivih podruéja v
Hrvatskoj (613,6 km2), Sume zauzimaju 81 %, a poljoprivredna zemljista 9 %. Procjenjuje se
da je polovica ukupnih minskih sumnjivih podruéja zapravo zagadena minama.

Hrvatska ima preko 8.000 dobara na popisu zasticene kulturne bastine, i to pretezito
nepokretnih dobara poput povijesnih i arheoloskih lokaliteta, nakon cega slijede pokretna
dobra (koja se ¢uvaju u muzejima) te nematerijalna ostavsting, sa 7 dobara na UNESCO-ovom
popisu zastiéene svjetske spomenicke bastine i 14 dobara na UNESCO-ovom popisu
nematerijalne kulturne bastine [REF #48]. Osim toga, Hrvatska je iznimno bogata vrijednim
pejzaznim karakteristikama koje su rezultat klimatske i reliefne raznolikosti, kao i tradicijskom
bastinom. Govoreéi o doprinosu sektora kulture, ne raspolaze se to¢nim podacima o udjelu u
sveukupnim poslovnim aktivnostima, no sa sigurno$éu se moze pretpostaviti da se radi o
rastu¢em sektoru.

Takvo bogatstvo u smislu prirodne i kulturne bastine daje prednost dvama glavnim ciljevima:
prvi je povezan s postizanjem odgovarajuée razine usporednog ocuvanja i odrZivosti bastine,
a drugi s iskoristavanjem takvog potencijala za potrebe razvoja i zaposljavanja, uglavnom
putem povezivanja s turisti¢kim sektorom [REF #49].

Globalni trend urbanizacije, prisutan i u Hrvatskoj, povlaéi specifitna pitanja u vezi s
ekologijom i upravljanjem resursima. S jedne strane, postoje odredeni izazovi urbanog okolisa,
prvenstveno kakvoéa okolnog zraka koja je u Hrvatskoj ocijenjena kao neadekvatna u 6
urbanih podruéja (Zagreb, Sisak, Kutina, Rijeka, Osijek i Split) koja su privremeno izloZena
neadekvatnom sastavu zraka zbog oneéidéenja uzrokovanog industrijom i/ili prometnim
opteredenjima, dok s druge strane postoji potencijal razvoja brownfield lokacija iz napustene
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infrastrukture i postrojenja u drzavnom vlasnistvu, kao $to su bivie vojne i industrijske lokacije
koje nisu odgovaraijuée valorizirane. Samo u vlasnistvu sredisnje drzave postoji oko 300 bivsih
vojnih objekata (iako se sva ne nalaze u urbanim podruéjima) [REF #50], ¢ime se otvaraiju
moguénosti gospodarskog i drustvenog razvoja bez optereéivanja (iskoristavanja) dodatnih
fizi¢kih i prirodnih resursa.

lako postoje mnoge siromasne i ugroZene zajednice u urbanim podruéjima Hrvatske, one su
rijetko koncentrirane u siromasnim podrudjima velikih gradova kao $to je to sluéaj u Zapadnoj
Europi. Prostornu koncentraciju nezaposlenih ili na drugi naéin ugroZenih osoba preteZito
nalazimo u ruralnim i ugroZenim malim gradovima i naseljima.

Slabi i nedovoljno razvijeni kapaciteti na svim razinama v smislu broja zaposlenika,
organizacijskih pitanja, tehnicke opreme i modernizacije kljuéni su problemi koje treba
rijesiti kako bi Hrvatska mogla potpuno i adekvatno odgovoriti na izazove i obveze povezane

s energijom i okoliSem. Postojee stanje obiljeZeno nerazvijenim institucionalnim i
administrativnim kapacitetima, ograni¢enim ulaganjima u razvoj i opremanje sustava
upravljanja, dovodi do neuéinkovitosti unutar sustava kao takvog, ali i do neuéinkovitog

upravljanja resursima (prirodnim i proizvedenim). Pitanje izgradnje kapaciteta horizontalno je i
diversificirano te ukljuéuje razli¢ite aktivnosti poput obuéavanja, formalnog obrazovanija,
promicanja itd., kojima se treba baviti usporedno s prethodno opisanim specifiénim potrebama
i izazovima pojedinih sektora.

Prometna infrastruktura

Specifiéna konfiguracija Hrvatske, &ja ukupna povriina iznosi 56,594 km?2, ukazuje na vitalnu
vaznost prometne infrastrukture za ukupni razvoj zemlje. Zbog svojega zemljopisnog poloZaja,
tranzitni promet ima velik znaéaj u smislu povezivanja Srednje Europe sa zemljama Jugoistoéne
Europe. Kroz Hrvatsku prolaze kljuéne dionice prometnih pravaca na mrezi TEN-T, a
njihov tranzitni potencijal mogao bi se iskoristiti kao podrska odrzivom razvoju zemlje.
Osnovni koridor, koji se proteze od zapada do istoka Hrvatske i povezuje jugoistok EU-a sa
srediSnjom i zapadnom Europom (nekadasnji X. paneuropski koridor), vazan je koridor za cijeli
europski prometni sustav te se uvelike, i viSe od ostalih, koristi za tranzitni promet. Takoder,
najznaéajnija Zeljeznicka pruga na hrvatskoj mrezi nalazi se na mediteranskom osnovnom
koridoru koji povezuje glavnu hrvatsku luku Rijeku s unutrasnjosti, gospodarskim sredistem
Hrvatske — Zagrebom i d&itavim podruéjem Srednje Europe (nekadasnji ogranak b V.
paneuropskog koridora). U kontekstu povezivanja pomorskih putova s unutrasnjosti istoéne
Europe takoder vrijedi spomenuti razgranatu mrezu koridora koji povezuju luku Ploce s
Budimpestom te osnovni koridor Rajna - Dunav preko Bosne i Hercegovine (nekadasniji
ogranak ¢ V. paneuropskog koridora).

Osnovna mreza prometne infrastrukture u Hrvatskoj sastoji se od cesta (29.038 km), Zeljeznica
(2.722 km), pomorskih luka od Europskog i nacionalnog interesa, unutarnjih vodnih putova,
zraénih luka i terminala za mjesoviti prijevoz. Buduéi da je zemlja pretrpjela znacajnu ratnu
Stetu izmedu 1991. 1 1995., dobila je zajmove od Svjetske banke i Europske banke za obnovu
i razvoj (EBRD) kako bi unaprijedila ceste, Zeljeznice i kontrolu zraénog prometa. Ulaganja u
proteklom desetljecu bila su usmjerena na izgradnju &etverotracnih brzih autocesta. Svi drugi
oblici prometa, posebno Zeljeznice, zahtijevaju poboljSanje kvalitete, a postoje i problemi
interoperabilnosti, povezanosti/dostupnosti, oneéid¢enja i sigurnosti, koji su kljuéni ne samo za
ostvarivanje regionalnog gospodarskog potencijala, veé i za podizanje ukupne kvalitete
Zivota.

Pridruzivanje EU omogudilo je Hrvatskoj da preuzme vodecu ulogu u prijevozu tereta u
Jugoistoénu Europu i iz nje. Europske politike zahtijevaju posebno razvijene koridore za
prijevoz tereta, koji su atraktivni za trziste zahvaljujuéi njihovoj pouzdanosti, ograni¢enom
prometnom zagusenju i nizim operativnim i administrativnim troskovima. Ti koridori takoder
moraju biti koncipirani tako da optimiziraju koriStenje energije i ograni¢avaiju utjecaj na okolis
(npr. emisije oneciséivaca).



Zeljeznice predstavljaju nerazvijenu vrstu prijevoza. To se odrazava u nedostacima u
hrvatskom Zeljeznickom sektoru, koji je daleko od cjelovitog, visokokvalitetnog i
interoperabilnog i kojemu nedostaje povezanost sa susjednim zemljama. lako Hrvatska u smislu
gustoée mreze premasuje prosjek EU-a (s obzirom na ukupnu povrsinu ili stanovnistvo [REF
#51]), Hrvatska Zeljeznicka mreZa ima duge dionice koje nisu elektrificirane ili koje su
jednotraéne [REF #52]. Europski sustav za upravljanje Zeljezni¢kim prometom ne koristi se na
glavnim linijama kako bi osigurao interoperabilnost sa susjednim zemljama. Zbog loSeg stanja
infrastrukture, ucinkovitost Zeljeznica je znatno smanjena, $to se odituje prilicno malim
komercijalnih brzinama na odredenim dionicama te ulestalim otkazivanjem i kasnjenjem
vlakova. Prosjeéna konvencionalna brzina vlakova je 61,8 km/h, dok je prosjeéna
komercijalna brzina vlakova 36 km/h. Tijekom 2013., prevezeno je 24,2 milijuna putnika i
10,6 milijunska tona robe, $to predstavlja smanjenje u odnosu na podatke iz 2008. [REF #53].
S obzirom na broj elektromotornih i dizelskih motornih vlakova, putnickih vagona i lokomotiva,
sadasdnji kapacitet Zeljezni¢kog voznog parka je nezadovoljavaijuéi, s velikim brojem neaktivnih
vagona koji zahtijevaju velika financijska ulaganja te motornih vlakova za lokalni i putni
prijevoz koji su zastarjeli, neudobni i s niskom razinom pouzdanosti.

Hrvatska ima viSe od 364 stare industrijske Zeljeznicke linije ukupne duljine 500 km koje nisu u
upotrebi. Nakon rata, tijekom kojeg je Zeljezni¢ka infrastruktura pretrpjela velika osteéenjq,
ulaganja u Zeljeznicke pruge od regionalne vazZnosti bila su skromna pa se funkcionalni
kapacitet tih linija neprestano smanjivao. Najkriti¢nije i potpuno derutne dionice Zeljeznickih
pruga od lokalne vazZnosti samo su popravljane, i to preteZito s veé rabljenim materijalima.
Razina ulaganja bila je nedovolina s obzirom na starost i derutno stanje Zeljeznicke
infrastrukture.

Losi uvjeti i djelomiéno zastarjela Zeljezni¢ka infrastruktura dovode do stalnih gubitaka udjela
u modalnoj podijeli (Tablice 13 i 14 u Prilogu 1.) i doprinose vecoj potrodnji goriva i emisija,
buduéi da se veéina prijevoza odvija na cestama. PoboljSanja Zeljezni¢ke infrastrukture (ali i
infrastrukture unutarnjih vodnih putova) iSla bi u korist uravnoteZenijoj modalnoj podieli
putnickog i teretnog prometa te bi dovela do povecanja konkurentnosti. Postojeée linije treba
nadograditi i, prema potrebi, izgraditi nove. Posebnu pazZnju treba posvetiti stvaranju
multimodalnih meduveza. Zajedno s modernizacijom Zeljeznickih pruga duz TEN-T-a, vazno je
prosiriti tu vrstu aktivnosti i po prometnim pravcima od regionalne vaznosti koji ne pripadaju
TEN-T-u, buduéi da se dominantan dio prometa zapravo odvija u putni¢kom, a posebno
putni¢kom Zeljezni¢kom prometu. S obzirom na slabu infrastrukturu, zastarjeli Zeljezni¢ki vozni
park i zastarjelu signalizacijsku i komunikacijsku opremu, vecina mjera u smislu veza i
mobilnosti mora biti usmjerena na iskoriStavanje potencijala Zeljeznica u razvoju

sigurnijih prijevoznih sredstava.

Dalinji razvoj Zeljeznickih trasa TEN-T-a predstavlja samo dio izazova u podrZavanju
jedinstvenog europskog prometnog podrudja i promoviranju Hrvatske kao jednog od glavnih
prometnih pravaca Europe. Modernizacija i popunjavanje nedostataka prometne
infrastrukture glavnih cestovnih linija koje ¢ine dio mreze TEN-T imat ¢e znaéajan utjecaj na
medunarodnu povezanost, ali i na razvoj pojedinih regija, promovirajuéi njihov prodor na
unutarnje trziste EU-q, ali i ulazak u globalno gospodarstvo.

Hrvatska ima 1.400 kilometra dugu, visokorazvijenu mrezu autocesta. Medutim, dodatne
dionice jo3 uvijek su u izgradniji i/ili zahtijevaju modernizaciju u smislu utiecaja na okolis. Glavni
nedostaci infrastrukture cestovnog prometa su loSa povezanost sa susjednim zemljama i
nedostatna ili nepostoje¢a povezanost regionalnih centara s autocestama te stoga i s TEN-T-
om. Posebno istaknut sluéaj potonjeg predstavlja Dubrovnik sa Sirim podrudjem juzne
Dalmacije, gdje je izrazen problem prometnih uskih grla na TEN-T vezi s kopnenom Hrvatskom
preko pristupnog koridora Bosne i Hercegovine do Jadranskog mora. To pitanje ée postati jos
relevantnije kada Hrvatska pristupi podrucju Schengena, bududéi da ée to ukljucivati visi stupanij
kontrola na granici.

Hrvatska ima mali udio ekoloski prihvatljivog prijevoza, sto zahtijeva ulaganje dodatnih
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napora u razvoj inteligentnog, odrZivog i integriranog javnog prijevoza te gradskih i
prigradskih mobilnih sustava s niskim emisijama ugljika. Javni prijevoz je nepouzdan, spor,
neudoban i pun uskih grla i zagadenosti zraka (gradski promet je krivac za otprilike trecinu
emisija CO2 iz prijevoza). Javni prijevoz postoji samo na podrudjima vaznijih gradova:
Zagreba, Rijeke, Osijeka, Splita i njihovih aglomeracija, kao i Varazdina, Karlovea, Zadra i
Pule, te je snazno orijentiran na autobusni prijevoz (samo Zagreb i Osijek imaju tramvajske
mreZe). Osim toga, javni prijevoz nije integriran, buduéi da ne postoje zajednicki vozni redovi
ili vozne karte koje vrijede za razliéite vrste prijevoza. Intermodalni terminali, koji omoguéuju
prijelaz s jedne vrste javnog prijevoza na drugu, ne postoje ili su vrlo rijetki. Ovaj sektor je
takoder obilieZzen slabom dostupnoséu, povecanjem osobnog (samostalnog) prijevoza u
gradovima i nedovoljnim koristenjem alternativnih nacina gradskog prijevoza. Postoji jasna
potreba za povecdanom mobilnoséu u gradovima putem razvoja inteligentnih, odrzivih,
integriranih sustava javnog prijevoza s niskim emisijoma ugljika (gradska i prigradska
regionalna mobilnost - podruéja dnevnih migracija), kao i za smanjenjem negativnog utjecaja
na okoli$ uklanjanjem zapreka i uskih grla koja uzrokuju oneéiséenje i zagusenje na postojedoj
cestovnoj infrastrukturi, dekarbonizacijom sektora javnog prijevoza i promoviranjem distog
prijevoza, ukljuéujuéi upravljanje i nadzor, infrastrukturu i vozni park za sve oblike gradskog
prijevoza.

Nedovoljna dostupnost i loSa povezanost otoka, u kontekstu podruéja prigradskih i
dnevnih migracija, predstavljaju drugi specifican izazov v Hrvatskoj. Posebna morfologija
hrvatskog drzavnog podruéja, s velikim brojem nastanjenih otoka (50), stvara dodatna
ograni¢enja s ciliem osiguravanja teritorijalne kohezije i uravnoteZenog razvoja zemlje.
Problemi poput zastarjele infrastrukture, visokih troskova odrZzavanija, losih veza izmedu otoka
te izmedu kopna i otoka, sezonalnost prometa i nedovoljni kapaciteti postojece prometne
infrastrukture rezultiraju slabom dostupno$éu regija i uzrokuju porast depopulacije u velikom
dijelu hrvatskih otoka. Infrastruktura luékog prometa neadekvatna je, kao i prometna
infrastruktura koja povezuje luke s unutrasdnjosti. Zbog toga je potrebno poveéati dostupnost
putnickog prijevoza na otoke, s otoka i izmedu otoka. U tom smislu, glavna vrsta prijevoza je
pomorski promet, no takoder je iznimno vazZno osigurati i odgovarajuéu dostupnost luka na
kopnu te stoga planirati cestovnu mreZu i povezane usluge javnog prijevoza i drugih usluga
obalnih gradova s vaznim putnickim lukama, uzimajuéi u obzir dodatne zahtjeve putnika koji
putuju na otoke /s otoka.

Vazan &vor je i dubrovacka zraéna luka, koja bi trebala sve viSe preuzimati ulogu glavnog
generatora (atraktora) prometa zbog svoje uloge u dostupnosti na srednjoj do velikoj
udaljenosti na ovome podruéju. Pristup Dubrovniku je putem zracnog prometa trenutacno
ogranicen kvalitetom objekata i znadajnom razlikom u broju putnika izmedu glavne sezone i
postsezone (npr. razlika u putnickom prometu izmedu kolovoza 2013. i sijeénja 2013.
premasuje 1500 %), a kapacitet postojece zracne luke ne omoguduje daljnji rast putni¢kog
zracénog prometa. Nadalje, sigurnosni i ekoloski aspekti zracne luke pod znatnim su pritiskom
poveéanog broja putnika.

VazZan element povezanosti te stoga i opéeg razvoja takoder je i cestovna sigurnost. Ukupna
duljina cesta v Hrvatskoj iznosi 29.410 km, od ¢ega na drzavne ceste otpada 6.843 km, na
Zupanijske ceste 10.967 km, a na lokalne ceste 10.346 km [REF #54]. Ceste su podijeliene u 5
kategorija: vrlo dobre, dobre, prihvatljive, loSe i vrlo loSe. Samo 18 % drzavnih cesta u
dobrom je stanju, 34 % je u prihvatljivom stanju, 24 % u loSem stanju i 23 % u vrlo loSem
stanju [REF #55]. Zbog ograniéenih ulaganja u modernizaciju cesta koje ne spadaju u
kategoriju autocesta, budué¢i da poveéanje uvjeta sigurnosti na cestama nije slijedilo 58-
postotno povedanje prijevoza robe zabiljeZeno u razdoblju od 2000. do 2010., ceste se
nalaze v loSem stanju i nedostaju im odgovaraijuéi objekti cestovne infrastrukture. Nedostatna
ulaganje u obnovu cesta zbog velikih troskova odrZzavanja dovela su do brojnih prometnih
nezgoda iznad prosieka EU-a, Sto nesporno ¢&ini pitanja sigurnosti iznimno vaznima.
Rekonstrukcijom dijela mreze, troskovi odrZzavanja cesta ée se umanijiti, a sigurnost poveéati.

Hrvatska ima visoku smrinost u prometnim nesreéama v usporedbi s EU-om (86 mrtvih na milijun
stanovnika, u usporedbi s prosjekom EU-a od 52 mrtva na milijun stanovnika), a broj prometnih
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nezgoda je iznad prosieka EU-a. Do vecine automobilskih nesreéa i smrinih sluéajeva u
Hrvatskoj dolazi u urbanim podruéjima (80 % nesreéa dogada se u urbanim aglomeracijoma,
u odnosu na 68 % u EU-u, a postotak smrtnih slué¢ajeva je 59 %, u odnosu na 39 % u EU-a).
Medutim, Hrvatska je od 2008. uspjela posti¢i veliko smanjenje smrtnosti u prometnim
nesre¢ama te se dodatno obvezala da ée do 2020. upola smanijiti smrtnost u nesre¢ama na
temelju Nacionalnog programa sigurnosti cestovnog prometa za razdoblje od 2011. do
2020. U okviru tog Programa, kvaliteta cestovne infrastrukture samo je jedan aspekt
sigurnosti, a dodatno se bavi provedbom prometnih zakona (brzina, voZnja pod utjecajem
alkohola, novéane kazne i kazneni bodovi), standardima sigurnosti vozila (inspekcijski pregledi
standarda), sigurnoséu pjesaka, hitnim sluzZbama (broj sluzbe za hitnu pomoé, oprema, sluzbe
spasavanija i zdravstvene sluZzbe) te upravljanjem sigurnoséu na cestama (ukljuujuéi postupke
temeljene na cinjenicama i rezultatima, nadzorne i podatkovne sustave koji podrZavaiju
primjereno dijagnosticiranje i reagiranje).

S obzirom na unutarnje plovne putove, njihova ukupna duljina unutar granica Hrvatske iznosi
740,2 km, a glavne rijeéne luke smjestene na njima su Osijek, Sisak, Slavonski Brod i Vukovar
(sve su klasificirane kao TEN-T luke). Unutarniji plovni putovi u Hrvatskoj dio su rajnsko-
dunavskog osnovnog koridora. lako ukupna gustoéa mreze iznosi 18 km na 1.000 km?, $to je
relativno gusto u usporedbi s prosjeénom gustoéom mrezZe unutarnjih plovnih putova EU-a, koja
iznosi 9,4 km na 1.000 km?, rijeke u Hrvatskoj nedovoljno se koriste kao prometni koridori. Broj
plovnih dana vrlo je nizak, dok trenutaéna klasifikacija unutarnjih plovnih putova omoguéuje
plovidbu relativno malih brodova te stoga dodatno ograni¢ava njihovu konkurentnost. Dodatni
problem je i zastarjela lu¢ka infrastruktura.

Razvijena je nova Strategijo prometnog razvitka koja pruza smijernice za razvoj sektora
prometa, posebno s obzirom na regionalni i javni prijevoz, buduéi da, kao dio nacionalne
politike, po prvi put uvodi podsektor gradskog i javnog prijevoza opéenito te uvodi koncept
funkcionalnih prometnih regija.

Zakljuéno, postojeca fizicka infrastruktura dobra je pocetna tocka buduéeg razvoja sektora
prometa u Hrvatskoj [REF #56]. Ulaganja u prometnu infrastrukturu trebala bi doprinijeti
podizanju razine i kvalitete usluga prijevoza, ime ée se poveéati broj putnika i promet robe
opcenito. Takoder postoji i dobar potencijal za logisti¢ki razvoj, a posebno za daljnji razvoj
prometa na morskim i unutarnjim plovnim putovima.

Glavni izazovi za Hrvatsku mogu se sazeti i prioritizirati sliede¢im redom: (1) Postoji snazna
potreba za osiguravanjem strukturalnih promjena kako bi se omoguéila ucinkovita
konkurentnost Zeljeznica i zauzimanje znatno veceg udjela u teretnom prometu na srednjim i
velikim udaljenostima. Razvoj Zeljeznica snazno je povezan s pomorskim lukama, koje bi mogle
imati glavnu ulogu kao logisticka sredista te stoga zahtijevati uéinkovite veze s unutrasnjoscu.
(2) lako su veze s autocestama na glavnim koridorima manje-viSe razvijene, neka regionalna
podruéja jo$ uvijek nemaju pristup mrezi TEN-T, dok su dijelovi cestovhe mreze TEN-T
neadekvatni. (3) Javni prijevoz u povezivanju otoka i u aglomeracijama nedovoljno je razvijen
te nedovoljno koristen. (4) Dubrovacka zraéna luka bori se s problemom naglog porasta broja
putnika i sezonalnosti prometa. (5) Sigurnost na cestama prili¢no je niska. (6) Unutarnji plovni
putovi, gdje postoje neiskoristeni potencijali, moraju imati sve veéu ulogu, posebno u kretanju
roba prema unutrasnjosti i u povezivanju europskih mora.

Nadalje, jake toéke Hrvatske su dobra moguénost zaposljavanja u sektoru prometa te
postojanje znanja, iskustva i tehnologija za daljnji razvoj. Nacionalna i lokalna prometna
mreza moraju se stalno razvijati radi osiguravanja pristupa trzistima i odgovarajuéih
gospodarskih veza medu regijoma unutar zemlje te veza s glavnim koridorima TEN-T-a.
Modernizacija i razvoj mreze prometne infrastrukture znatno ¢ée doprinijeti postizanju
kvalitetnijeg poslovnog okruZenja i uéinkovitoj provedbi ciljeva socijalne kohezije, poveéaniju
mobilnosti radne snage i smanjenju regionalnih nerazmjera. Odgovarajuée stanje prometne
infrastrukture pomoéi ée u privlaéenju ulaganja u naselja, male gradove, opéine i druga
administrativna sredista, osigurati urbano-ruralnu mobilnost te smanijiti stopu nezaposlenosti.
Isto tako, hrvatska poduzeéa u sektoru prometa mogu primijeniti svoje iskustvo i struénost u
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1.1.4.7

pitanjima infrastrukture, vozila i putnika za uvodenje najbolje prakse i inovativnih ideja u svoj
budu¢i razvoij.

Sudjelovanije i vjestine na trzistu rada

Situacija i trendovi na hrvatskom trzistu rada vrlo su nepovoljni. U razdoblju od 2008. do
2013. stope nezaposlenosti su se udvostruéile, popevsi se s 8,4 % na 17,3 %, bez jasnih
znakova snaznog oporavka u predstojeéem srednjoroénom razdoblju [REF #57]. Negativni
trendovi prisutni su od pocetka gospodarske krize 2008. te su izravno odredeni nesigurnoscu
gospodarskog okruzenja i nedostatnom medunarodnom konkurentnoséu Hrvatske. Stopa
zaposlenosti stanovnistva u dobi od 20 do 64 godine smanijila se sa 62,9 % v 2008. na 53,9
% u 2013., $to Hrvatsku stavlja na samo zaéelje v usporedbi sa svim drZzavama élanica EU-a

[REF #58].

lako je stopa zaposlenosti porasla zbog revidirane ponderirane vrijednosti podataka iz
Ankete o radnoj snazi (npr. s 49,1 % na 52,7 % u &etvrtom kvartalu 2013. za dobnu skupinu
od 15 do 64 godine), te je zabiljezen porast godiSnje stope zaposlenosti u prvom kvartalu
2014. (52,8 %, v odnosu na 50,7 % prvom kvartalu 2013., sve izrazeno revidiranim
ponderiranim vrijednostima) [REF #59], $to ukazuje na poéetak oporavka, u razdoblju do
2020. postoji snazna potreba za znalajnim naporima kako bi se smanjio jaz stopa
zaposlenosti, na temelju industrijske strategije i sveobuhvatnih reformi usmijerenih na
uklju¢ivanje v podrucju obrazovanja i vjesting, institucija trZista rada, sustava mirovinskih i
socijalnih naknada predstavljenih u NPR-u, kao i intervencija usmjerenih na trZiste rada.

Iz Sire perspektive, danasnje stanje na trzistu rada u Hrvatskoj posliedica je Sireg sklopa
socioekonomskih dogadanja u protekla dva desetlieca, Sto pokazuje da je sadasnja
neravnoteza na trzistu rada strukturne prirode te stoga zahtijeva strukturnu reformu.
Oportunitetni troskovi prelaska s planske privrede na trZiSno gospodarstvo, popraceno
znadajnom deindustrijalizacijom, u kombinaciji s trajno niskim sudjelovanjem u cjeloZivotnom
uéenju (oko 2,2 do 2,4 % stanovnistva u dobi od 25 do 64 godine), uzrokovali su strukture
neravnoteze na trzistu rada, visoku stopu odlaska s trzista rada v invalidsku i ranu mirovinu te
stoga i nisku stopu zaposlenosti starijih radnika (36,5 % u 2013.), kao i vrlo kratko i
stagnirajuée olekivano trajanje radnog vijeka (oko 31,1 do 31,4 godine). Posljednjih godina
strukturni problemi ponovo su izronili u gospodarskoj krizi, rezultirajuéi ve¢om redundantnoséu u
sektorima restrukturiranja (podaci Ankete o radnoj snazi i administrativni podaci o pravnim
osobama pokazuju da je, u usporedbi s pocetkom krize, zaposljavanje narodito palo u
gradevinarstvu, veleprodaiji i maloprodaii, proizvodnii (niska i visoka tehnologija), nakladnistvu
i medijima te je u tim sektorima otpusteno vise od jedne Sestine radne snage). lako je trend
ranog odlaska u pogledu invalidskih mirovina nedavno zaustavljien (s 30 - 34 % svih odlazaka
u mirovinu u razdoblju od 2007. do 2009. na 7 % u 2013.), to je dovelo do znatnog
povecanja broja obeshrabrenih radnika koji Zele raditi, ali ne traze posao, koji se poveéao s
3,4 % radno sposobnog stanovnistva u 2008. godini na 6,5 % u 2013. te zahtijeva
odgovarajuéu aktivaciju.

U svojim kljuénim strateskim dokumentima, Vlada isti¢e ciljeve poput smanjenja nezaposlenosti,
rieSavanja problema neuskladenosti i nedostatka vjestina, o€uvanja radnih mjesta i uklanjanja
uzroka daljnjeg rasta nezaposlenosti. Koristeéi ESI fondove, Hrvatska teZi poveéanju stope
zaposlenosti sa 55,4 % zabiljezenih u 201 3. godini na 62,9 % do 2020.

Strukturni uzroci i dugotrajno ciklicko pogorSavanje takoder su doveli do strmog porasta
dugotrajne nezaposlenosti. U kriznom razdoblju od 2008. do 201 3., godisnji prosjek stope
dugotrajne nezaposlenosti poveéao se s 5,3 % na 11,0 % (oko dvije tredine ukupnog broja
nezaposlenih) [REF #60]. Dugotrajno nezaposleni &ine 63,7 % svih nezaposlenih. Ovaij rizik je
posebno visok medu nezaposlenima sa stupnjem obrazovanja niZim od srednjoskolskog,
starijim nezaposlenim osobama, nezaposlenim osobama bez prethodnog radnog iskustva,
Zenama i mladima. Osobe koje su dugotrajno nezaposlene izloZene su riziku od siromastva i
socijalne iskljuéenosti, buduéi da ih vremenski odmak i zastarjela znanja i viestine ¢ine manje
konkurentnima na trZistu rada.
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Jedan od glavnih izazova politike zaposljavanja u Hrvatskoj u sliedecem srednjoroénom
razdoblju ostaje potpuna provedba reforme trzista rada u bliskoj suradnji sa socijalnim
partnerima, ¢ime ¢e se smanijiti krutost trZista rada, povecati zaposljivost radno sposobnog
stanovnistva, smanijiti udio neprijavljenog rada te tako doprinijeti povecanju zaposljavanja i
produktivnosti radne snage. Predvidene mijere potrebne u politici zaposljavanja takoder su

povezane i s drugim politikama koje se ti€u postizanja strateskih cilieva hrvatskog
gospodarstva, kao $to je podizanje kvalitete obrazovnog sustava, djelotvorno promicanje
cjelozivotnog uéenja, modernizacija socijalnih sluzbi i poboljSanje konkurentnosti kroz

povelanje sredstava za istraZivanje i razvoj te oslanjanje na suvremene tehnologije u skladu s
okvirom pametne specijalizacije.

Nedostatak uéinkovite interakcije trzista rada i obrazovnog sustava negativno utjece na
zapoidljivost radno sposobnog stanovnistva, Sto ukazuje na konstantnu potrebu za
prilagodavanjem ponudi i potraznji za vjestinama na trzistu rada. Stoga uspjeh u poboljSaniju
stanja na trzistu rada kroz provedbu procesa reforme leZi v istodobnoj obrazovnoj reformi
(posebno kroz provedbu Hrvatskog kvalifikacijskog okvira) i reformi sustava znanosti i
inovacija. To ukljuéuje cjelozivotni razvoj poduzetni¢kih kompetencija i razvoj poduzetnickih
viestina/struénosti, kao preduvijet za stimuliranje konkurentnosti MSP-ova i porast broja novih
poduzeéa vodenih novim poslovnim prilikama. Potencijal dobro obrazovane radne snage i
cjelozivotnog ucenja moze se djelotvornije iskoristiti kako bi se osiguralo da je stjecanje
struénosti u skladu s potrebama trzista rada, posebno s obzirom na &injenicu da postoji rastuca
potraznja za visokokvalificiranom radnom snagom u sektorima obiljeZenim industrijskom
strategijom i uslugama koje se intenzivno oslanjanju na znanja, posebno visokotehnoloske
usluge s intenzivnim koristenjem znanja (npr. IKT).

Osim toga, razina samozaposljavanja i dalje je neadekvatna te ne mozZe doprinijeti
poboljSanju stanja na trzistu rada. U razdoblju od 2008. do 2013., udjel samozaposlenih
osoba u ukupnom broju zaposlenih u dobi od 20 do 64 godine smanjio se sa 17,6 % na 15,8
% [REF #561]. S jedne strane, ovaj negativni trend odraZava nepostojanje uéinkovitih mjera
za razvoj kompetencija potrebnih da podrze samozaposljavanje, a s druge strane,
nepostojanje pristupa izvorima financiranja i administrativne prepreke koje posebno Stete
razvoju mikropoduzeéa. Veliki potencijal leZi u stvaranju fleksibilnih poslova i radnih uvjeta
koji se lak3e prilagodavaju promjenjivom gospodarskom okruZenju. Posebno je vazna uloga
samozaposljavanja koje bi moglo pridonijeti poboljSanju situacije na trzistu rada te ¢e njegova
uloga biti dodatno razvijena i usmjerena na sve nezaposlene, a posebno one koji su v
nepovoljnijem poloZaju na trzistu rada.

Javne institucije trZiSta rada zahtijevaju daljnja poboljSanja kako bi uéinkovito
ispunjavale svoju ulogu posrednika izmedu ponude i potraznje radne snage te kako bi se
smanjio nerazmjer na nacionalnim, regionalnim i lokalnim trzistima rada. Lokalna trZista
rada takoder imaju presudnu ulogu u smanjivanju regionalnih nerazmjera. Trenutaéno postoji
ustrajna i znadajna razlika v stopama nezaposlenosti medu hrvatskim Zupanijoma (na razini
NUTS 3), u rasponu od 9,5 % (Grad Zagreb) do 34,7 % (Vukovarsko-srijemska Zupanija) u
2013. godini. Nerazmijer se proteze na industrijsku strukturu, razinu gospodarskog razvoja,
prihod i obrazovanije, sastav stanovnistva i raspolozive ljudske resurse. Glavna gospodarska
aktivnost usredotocena je na nekoliko vaznijih gradova, kao i vecina slobodnih radnih mjesta
[REF #62]. Znadajan nerazmijer takoder ukazuje na slabu mobilnost stanovni$tva i ograniéenu
dostupnost usluga zaposljavanija.

Opisano stanje na trzistu rada poziva na jaku potporu aktivaciji, zaposljavaniju i zadrzavanju
skupina u nepovoljnijem poloZaju na trZistu rada pomoéu mjera APTR. Opseg takvih mjera
priliéno je prosiren u razdoblju od 2011. do 2013. (mjere APTR-a iskoristilo je ukupno 53,656
osoba u 2013., $to je najveéi zabiljezeni broj). Te mjere su instrument za postizanje
razvijenijeg i konkurentnijeg trZista rada i predstavljaju izravnu intervenciju koja ée znatno
poveéati moguénost zaposljavanja ciljanih ugrozZenih skupina, uz istovremeni skroman doprinos
ukupnom zaposljavanju. Za uéinkovitu provedbu reformi i mjera na trZistu rada presudno je
razviti institucionalne kapacitete institucija trzista rada. HZZ, kao kljuéni sudionik na trzistu
rada, treba reorganizirati i ojaéati kako bi bolje zadovoljavao specifiéne regionalne i lokalne
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potrebe kroz kvalitetnu provedbu ciljanih mjera APTR i pruzanje usluga profesionalnog
usmjeravanja i uskladivanja interesa i sposobnosti pojedinaca sa zahtjevima poslova, u
partnerstvu s lokalnim dionicima. Sposobnost utvrdivanja podru¢ja u kojima su potrebne
politicke intervencije na trZistu rada u velikoj mjeri ovisi o dobroj bazi dokaza, analitickom
kapacitetu, pouzdanim instrumentima za prikuplijanje podataka i integriranim bazama
podataka svih relevantnih institucija trZista rada. Nadalje, postoji potreba za praéenjem
primjene mijera politike i za postojanjem sustava ocjenjivanja utjecaja politike s ciliem boljeg
usmjeravanja, poveéanja dosega i izbjegavanja nepotrebnih preoptereéenja i efekata
supstitucije.

Odredene specifi¢ne skupine stanovnistva posebno su pogodene negativnim gospodarskim
stanjem i suocene s velikim poteskocama pri integraciji na trziste rada, Sto uvjetuje potrebu za
dodatnim naporima kako bi se poveéala zaposljivost tih ugroZenih skupina [REF #63]. Osobe
koje nemaju steéen stupanj srednjoSkolskog obrazovanja, mlade osobe, Zene i stariji
radnici posebno su podzastuplijeni na trzistu rada. U pogledu dobnih skupina, stope
zaposlenosti vrlo su niske medu mladima, kao i osobama u dobi od 50 do 64 godine. Zbog
dobi, obrazovnih rezultata i zdravstvenih problema, branitelji su suoéeni s brojim preprekama i
ograni¢enjima na trzistu rada. Naroéiti su izazovi za sudjelovanje na trZistu rada $to samo
dodatno naglasava potrebu osiguravanja direkine podrske kroz APTR, ukljuéujuéi
samozaposljavanie, ali i ¢itav niz preventivnih i brzodjelujuéih mjera trzista rada.

Mladi su u izrazito nepovolinom poloZaju na trZistu rada, s porastom stope nezaposlenosti
dobne skupine 15-29 s 15,8 % 2008. na 35,2 % 2013. godine, dok stopa mladih v NEET
statusu iznosi 20,9 %, $to je znadajno iznad prosjeka EU-a (15,9 %). Odredenim istraZivanjima
[REF #64] utvrden je obrazac produljenih i nesigurnih prijelaza iz sustava obrazovanja u svijet
rada za mlade opcéenito, pogotovo za mlade koji nisu zavrsili visoko srednjoskolsko
obrazovanje, imaju ograniéenu obitelisku podrsku ili je uvopée nemaju, koji pate od
zdravstvenih problema ili invaliditeta ili pripadaju romskoj manjini. Isto je istraZivanje
pokazalo da za 47 % mladih prvo zaposlenje u struci nije bilo u skladu s njihovim podruéjem
obrazovanja, a sliéni su rezultati utvrdeni u profilima strukovnih sektora pomodéu registarskih
podataka [REF #65]. Mladi koji ulaze na trZiste rada vie su pogodeni smanjenim
zapoiljavanjem, nego $to je to sluéaj s ostalim sociodemografskim skupinama. IZM sa
zajedni¢kim proraéunom u iznosu od 3 milijarde eura na razini EU-a pokrenuta je radi
provedbe mijera, kao i glavnog cilja podrske mladima u NEET statusu. Hrvatska odluéno
podupire Inicijativu Europske komisije za zaposljavanje mladih i obvezuje se u potpunosti
provesti Plan implementacije GzM, kao i da ¢e koristiti sredstva ESI fondova komplementarno
nacionalnim i drugim sredstvima namijenjenima za odrzivu integraciju mladih na trziste rada.
Fondove te Inicijative trebaju koristiti drzave ¢lanice u skladu s ESF-om i drugim nacionalnim
projektima s ciliem (re)integracije mladih u NEET statusu na trziste rada i/ili obrazovni sustav.
U okviru Operativnog programa (OP) Ucinkoviti ljudski potencijali, poseban je cilj posvecen
intervencijama Inicijative, ¢ime se obuhvacdaju sve inicijative povezane s IZM-om, a potpora
usmjerava prema pojedincima (ciljan skupina mladih je do 30 godina starosti). | Hrvatska ¢e
kroz Plan implementacije GzM provesti shemu GZM, zajedno s razvojem profesionalnog
usmjeravanja u obrazovnom sektoru i sektoru zaposljavanja, ¢ime bi se podrzao razvoj
viestina upravljanja karijerom, koje su vazne za mlade koji se ne nalaze na trzistu rada. S
obzirom na makroekonomska predvidanja prema kojima slijedi razdoblje sporog oporavka,
Hrvatska je predana provedbi Plana implementacije GzM (dostavljen Europskoj komisiji u
travnju 2014. zajedno s NPR-om), usporedo s &im ¢e se razvijati usluge savjetovanja o karijeri
u obrazovnom, ali i u sektoru za zaposljavanije , Sto ée dovesti do razvoja vjestina upravljanja
karijerom narodito vaznima za mlade ljude koji su iskljuéeni iz trZista rada. Plan predvida citav
niz reformi i mjera, vezanih uz sva podruéja koja se ti€u prelaska mladih iz sustava
obrazovanja na trziste rada. Glavna podrudja koja se ti€u visoke stope nezaposlenosti mladih
provedba su reforme kurikuluma i pripravnistva, izgradnja kapaciteta HZZ-a (koji ée biti
mjesto na kojemu se mogu pronadéi sve usluge radi kvalitetnog usmijerenja u traZenju posla i
odabiru karijere) i uspostava jedinstvenog sustava praéenja osoba u sustavu obrazovanja i po
izlasku iz njega radi moguée intervencije prije nego $to dode do neaktivnosti, kao i skup
drugih manjih reformi i intervencijo. Plan sadrZi snazniju ukljuéenost obrazovnog sustava,
posebno s obzirom na pripravnistvo, veze izmedu obrazovnog sustava i poslodavaca i
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uspostavljanje strukovnih kurikuluma. S obzirom da nepravovremeno rieSavanje problema
nezaposlenosti mladih mozZe imati ozbiljne socioekonomske posliedice na buduéi razvoj, uloZeni
su dodatni napori i sredstva za rieSavanje ovog goruéeg problema. Oni podrazumijevaju
kombiniranije i koordinaciju razli¢itih izvora - ESI fondova i nacionalnih sredstava zajedno s veé
spomenutim pojedinaénim EU instrumentima.

Ishodi trZista rada ukazuju na segmentaciju, narodito visoku nezaposlenost mladih, kao i visok
udio dugotrajno nezaposlenih i dugo trajanje nezaposlenosti. Dok se reforma trzista rada
odvija se u smjeru fleksibilizacije, ja¢anja sigurnosti zaposlenja i konkurentnosti radne snage,
mladi su posebno pogodeni negativhom situacijom na trzistu rada. OP Ucinkoviti ljudski
potencijali detalino ¢e pristupiti spreéavanju segmentacije trzista rada, osobito u sluéaju
mladih.

Hrvatska ima jednu od najvedéih sivih ekonomija u EU-u, koja je procijenjena na priblizno 30 %
sluZbene vrijednosti BDP-a [REF #66]. Neprijavljivanje gospodarskih aktivnosti koje podlijezu
obvezi prijave, zbog aspekata porezne politike, socijalnih davanja ili radnog zakonodavstva,
ima izrazito negative posliedice na funkcioniranije trZisnog gospodarstva i socijalnu ukljuéenost.
U kontekstu trajne visoke nezaposlenosti i recesije, rieSavanje problema neprijavljenog rada
je politicki prioritet Hrvatske. Prema podacima ankete Eurobarometra za 2014. godinu [REF
#671], najéedéi razlog obavljanja neprijavljenog rada u Hrvatskoj je manjak sluzbenih poslova
(61 %), dok su na drugom mijestu visoka porezna davanja i/ili socijalni doprinosi (14 %).

Demografski trendovi i starenje hrvatskog stanovnis$tva negativno utjedu na trziste rada i
odrzZivost javnih financija zbog toga $to se smanjuje broj radno aktivnog stanovnistva (2011.
godine broj stanovni$tva dobne skupine 55-64 iznosio je 584.000, dok je skupina koja ih
treba zamijeniti, 15-24, brojila samo 505 tisu¢a ljudi). Prema najnovijim projekcijama, radno
sposobno stanovnistvo (15-64) smanijit ¢e se za 5,7 % izmedu 2010. i 2020. godine, a do
2060. do 27 %. Nemogucénost starijih radnika da pronadu posao cesto dovodi do njihovog
prelaska u neaktivno stanovnistvo, umirovlienja ili obeshrabrenja. U okviru reforme
mirovinskog sustava, Vlada RH provodi mjere smanjenja moguénosti za rano umirovljenje
(npr. poboljSanje sustava profesionalne rehabilitacije, revizijo prava na mirovinu zbog
obavljanja poslova Stetnih za zdravlje radnika, provedba strozih kontrola u postupku
utvrdivanja invalidnosti, ujednacavanje kriterija vijeStaéenja te ujednadavanje kriterija za
mirovine djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzZbenika i ovlastenih sluzZbenih osoba). ESI fondovi
predstavljaju dodanu vrijednost provedbi reforme, na naéin da olak$avaju prilagodbu radnih
mjesta te poticu aktivno i zdravo starenje, sto bi u konacnici dovelo do povecanja sudjelovanja
starijih radnika na trzistu rada i smanijilo raniji odlazak u mirovinu.

Sto se ti¢e razlike izmedu spolova, ona je oko europskog prosjeka te su stope zaposlenosti
niske i za muskarce i za Zene. Stopa zaposlenosti Zena izmedu 20 i 64 godine 201 3. iznosila
ije 49,7 %, u usporedbi s 58,3 % za muikarce [REF #68]. Zene su &esto suoene s
potesko¢ama pri vlasku i zadrZzavanju na trzistu rada zbog nedovoljnih moguénosti drustvene
brige za djecu i nemoguénosti prilagodbe radnog vremena, kao i opée spolne diskriminacije,
pogotovo Zene suoene s visestrukom diskriminacijom (npr. na temelju podrijetla i spola, poput
Romkinja). Briga za djecu i nemogucnost prilagodbe radnog vremena ukazuju na potrebu za
daljnjim naporima za uskladenjem poslovnog i privatnog Zivota. Podaci Ankete o radnoj snazi
pokazali su da je 2010. godine samo 9,5 % zaposlenih u dobi od 15 do 64 godine izjavilo
da mogu dobiti slobodan dan radi obiteljskih razloga, $to je znadajno nize od 33,1 % ljudi

iste dobne skupine u EU-27 [REF #69].

Organizacije civilnog drustva vazni su dionici na lokalnoj razini u podrudju pruZanja socijalnih
usluga v zajednici, ali i pruZanja individualne podrske i savietovanja nezaposlenih. Dobrovoljni
rad i dalje nije adekvatno prepoznat kao vazan pokretaé povecanja zaposljivosti ljudi koji se
nalaze u nepovolinom poloZaju na trzistu rada, i zbog toga se kapaciteti organizacija civilnog
drustva i ostalih neprofitnih tijela trebaju dodatno ojacati radi organizacije ucinkovitih
programa dobrovoljnog rada.



1.1.4.8

Sto se ti¢e vedine drugih mjera koje ovaj TC predvida, u obzir su uzete prethodne sheme i
iskustvo programa za razvoj ljudskih potencijala iz razdoblja od 2007. do 2013. Hrvatska je
stekla relevantno iskustvo u rjeSavanju problema zaposljavanja kroz niz projekata u
pretpristupnom razdoblju (IPA program). S jedne strane, intervencije su bile usmjerene na
razli¢ite ranjive skupine na trzistu rada, ukljuéujuéi osobe s invaliditetom, Zene, mlade i Rome, a
s druge strane, bile su usmjerene na izgradnju znadajnih kapaciteta i razvoja struktura,
procedura i postupaka za poboljSanje pruzanja usluga. U pretpristupnom razdoblju osnovana
su 22 lokalna partnerstva, ustrojen je Centar trzista rada, ostvareni su preduvieti za
funkcioniranje unutar EURES mreZe, osnovano je 7 centara za cjeloZivotno profesionalno
usmjeravanje (centri za CPU), uz pobolj$anje procedura i procesa cjelozZivotnog profesionalnog
usmjeravanja, a procijenjene su i potrebe za infrastrukturnim investicijama unutar HZZ-a.
Mnoge aktivnosti i dostignuéa pokrenuta u pretpristupnom razdoblju bit ée nastavljene u
razdoblju od 2014. do 2020., sto ¢e dovesti do izravnog poboljSanja stanja zaposlenosti s
obzirom na odredene ciljne skupine, ali i do porasta opsega i kvalitete pruzenih usluga
zaposljavanja, $to se i odraZzava u oéekivanim rezultatima.

Siromastvo i nejednakost

Hrvatska je medu drzavama élanicama EU-a s najveéim rizikom od siromastva i socijalne
iskljuéenosti. Visoka stopa nezaposlenosti i niska stopa sudjelovanja na trZistu rada, zajedno s
rastuéim troskovima Zivota, u Hrvatskoj su povedali udio stanovnistva kojemu prijeti opasnost
od siromastva ili socijalne iskljuéenosti na 32,3 % u 2012. godini (1.370.000), sto je znadajno
vise od 24,8 %, sto je prosjek u EU-27. Posebno su ranjive starije Zene, jer je 37,8 % Zena
starijih od 65 godina u 2012. godini prijetila opasnost od siromastva ili socijalne iskljuéenosti
(u usporedbi s 26, 9 % muskaraca iste dobi); brojka se penje na 43,2 % za Zene starije od 75
godina (31,8 % za muskarce). Kad je v pitanju romska manijina, koja &ini 0,4 % stanovnistva
Hrvatske, istrazivanje koje su 201 1. godine proveli UNDP, Svjetska banka i Europska komisija
pokazalo je da je stopa zaposlenosti Roma iznosila 34,91 %, u usporedbi sa 77,13 % za
neromsko stanovnidtvo, dok je udio stope nezaposlenosti dosegao 65,09 % za romsko, a
22,87 % za neromsko stanovnistvo. Nadalje, indeks materijalne deprivacije pokazuje da
86,35 % Roma Zivi u materijalnoj deprivaciiji, u usporedbi s 41,59 % neromskog stanovnistva,
od kojih 66,01 % romskog stanovnistva i 22,24 % neromskog Zivi u ekstremnoj materijalnoj
deprivaciji.

Buduéi da je siromastvo poveéano tijekom gospodarske krize, povecavajuéi nezaposlenost i
prikrivenu zaposlenost u sivoj ekonomiji, ranjivim skupinama stanovnistva vise prijeti opasnost
od pada ispod granice siromastva i stoga im je potrebna veéa podrika za ulazak na trziste
rada i ostanak na njemu. Kad je u pitanju zaposljavanje, za osobe koji su najvise pogodene
siromastvom i socijalnom iskljuéenoséu potrebno je ostvariti preduvjete za jednak pristup trzistu
rada, osiguravaiju¢i aktivaciju i integraciju podrske i privremene i ciljane napore za poticanje
socijalne uklju€enosti i ublaZavanje drustvenih i osobnih posliedica nezaposlenosti, radi
ojacavanja njihovog potencijala za jednako sudjelovanje na otvorenom trzistu rada. S ciljem
produZenja radnog vijeka i poticanja kasnijeg umirovljenja, 2013. godine usvojen je novi
Zakon o mirovinskom osiguranju. Zakonom se regulira nov naéin odredivanja primanja na
osnovi prijevremene mirovine i povec¢ava skupina umirovljenih osoba koje mogu raditi i primati
dio mirovine. Medutim, dojam je da mirovinski sustav, u kombinaciji s relativno kratkim
trajanjem radnog vijeka, ne osigurava odgovarajuéu zastitu u starosti i ne rijeSava na uéinkovit
nadin problem starenja stanovnistva.

Nakon socijalnih transfera 2012. godine udio stanovni$tva kojemu je prijetila opasnost od
siromastva iznosila je 20,5 %, dok su najvise stope registrirane medu sljedecim skupinama,
uzimaijuéi u obzir njihov status aktivnosti: nezaposleni (42,9 %), gospodarski neaktivni (31,9
%) i umirovljenici (21,8 %). 2012. godine 6,1 % zaposlenog stanovnitva prijetila je
opasnost od siromastva. U Strategiji borbe protiv siromastva i socijalne iskljuéenosti 2014. -
2020. [REF #70] prepoznate su druge skupine stanovnidtva kojima i dalje prijeti siromastvo,
socijalna iskljuéenost, razli¢iti oblici materijalne deprivacije i, posliedi¢no, diskriminacija.
Medutim, ranjive skupine kao $to su korisnici socijalnih prava, osobe s invaliditetom, dugotrajno
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nezaposlene osobe, mladi, Zene, djeca i mladez bez odgovarajuée roditeljske skrbi te djeca i
mladeZ s poremecdjima u ponasaniju, starije i nemoéne osobe, branitelji Domovinskog rata i
Zrtve rata i Elanovi njihovih obitelji, povratnici i prognanici te pripadnici nacionalnih manjina
(uglavnom romsko i srpsko stanovnistvo), migranti, beskuénici i manje skupine kao $to su
trazitelji azila i Zrtve nasilja, smatraju se skupinama kojima je potrebna dodatna potpora.

Stopa materijalne deprivacije kao najéeséa posliedica Zivota u siromastvu i pod prijetnjom
opasnosti od siromastva takoder je priliéno iznad prosjeka EU-27. Stopa teske materijalne
deprivacije u Hrvatskoj je 2012. godine iznosila 15,4 %, u usporedbi s 8,8 % registrirane v
EU-27. Sirenje populacije kojoj prijeti siromadtvo i socijalna iskljuZenost posliedniih je godina
popraéeno povecanjem broja korisnika socijalnih davanja i rastuéom potraznjom
socijalnih usluga. Medutim, ukupni trosak za socijalnu zastitu 201 1. godine iznosio je 20,6 %
BDP-q, $to predstavlja smanjenje od 0,2 %, odnosno 0,4 % u usporedbi s 2009., odnosno
2010. godinom. Za istu godinu prosjek u EU-27 iznosio je 29 %. U odnosu na rezultate
postignute u ublaZavanju prijetnje od siromastva, uéinkovitost socijalnih transfera vu
Hrvatskoj takoder je ispod prosjeka EU-28: socijalni transferi, ukljuéujuéi mirovine, 2012.

godine smanijili su stopu rizika od siromastva za 55,1 % (s 45,7 % na 20,5 %) v Hrvatskoj i za
61,5 % (s 44,1 % na 17 %) v EU-28.

Vlada smatra da je rad najbolji nacin za bijeg iz siromastva. Predana je borbi protiv
siromastva i ovisnosti o socijalnoj pomo¢i te pomaganju nezaposlenim osobama da pronadu
posao kojim bi uzdrZavale sebe i svoje obitelji. Istovremeno, provodi reforme sustava socijalnih
naknada kojima bi se njihovo doseg preusmijerio na korisnike s najvedim potrebama.

Drustveno gospodarstvo i drustveno poduzetniStvo vrlo su vazni alati za osnaZivanje socijalno
iskljuenih skupina i njihovo ucinkovito uklju€ivanje u trziste rada stoga ée se dodatni poticaji
osigurati upravo u ovom podruéju. Prema nesluzbenim podacima prikuplienima kroz mrezu
drustvenih poduzetnika procjenjuje se da postoji oko 70 organizacije koje se smatraju
drustvenim poduzetnicima. Najveée poteskoée s kojima se drustveni poduzetnici susrecu pri
osnivanju poduzeéa i samom poslovaniju proizlaze upravo iz nedostupnosti izvora financiranja,
a razlozi tome su viSestruki: nedostatak prepoznavanja u javnosti, nedostatak poslovnih
viestina te nedostatna razina institucionalne i pravne podrske.

Sustav socijalne zastite nije dovoljno uéinkovit niti transparentan, a usmjerenost davanja nije
odgovarajuéa. Mjere za rieSavanije tih prepreka temelje se na tri stupa aktivnog ukljuéenja i
ukljuéuju: odgovarajuéu dohodovnu podrsku, pristup kvalitetnim uslugama i ukljuciva trzista
rada, kojima je cilj osigurati profesionalnu integraciju za one koji mogu raditi, a drustveno
sudjelovanje za one koji ne mogu.

Novim Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 175/13) uvedeno je novo socijalno pravo, zajaméena
minimalna naknada, koja bi trebala sprijediti ekstremno siromastvo. Pravo na primanje
zajaméene minimalne naknade povezano je s aktivacijskim mjerama, tj. osoba mora aktivno
traZiti posao, prihvaéati obuke / prekvalifikacije koje nudi zavod za zapodljavanje,
sudjelovati u javnim radovima, itd. Takoder, 44,45 % korisnika socijalnih prava radno je
sposobno. Kako bi se ujednadili postupci za ostvarivanje prava na razliéite vrste socijalnih
naknada, modernizirali informacijski sustavi upravljanja, smanijili troskovi i povedala
ucinkovitost sustava, Vlada uspostavlja Jedinstveni novéani centar (JNC), reformsku mjeru za
administriranje zajoméene minimalne naknade i ostalih socijalnih naknada, koja ukljuéuju 70
naknada koja osigurava 8 ministarstava i 50 programa na lokalnoj razini. JNC bi trebao biti
jedinstveno mjesto na kojem ¢ée se administrirati sve naknade, ¢ime ée one postati pristupacnije,
transparentne te ée se smanjiti njihovo preklapanje. Medutim, bolja usmjerenost socijalne
pomodi i dalje je jedan od glavnih ciljeva koji zahtijeva sustav socijalne skrbi. Tijekom 2015.
godine Vlada ¢ée izraditi Akcijski plan konsolidacije sustava socijalnih naknada. Novi Zakon o
socijalnoj skrbi ima za cilj poboljSati kvalitetu pruZzanja socijalnih usluga u sustavu socijalne
skrbi i to kroz poticanje deinstitucionalizacije i sprije€avanja institucionalizacije, uvodenjem
standarda kvalitete socijalnih usluga i sustava certificiranja usluga, te pruZanjem moguénosti za
razvoj inovativnih usluga na lokalnoj razini koje ée biti usmjerene na najpotrebitije. Pravilnikom
o minimalnim uvjetima za pruZanje socijalnih usluga (NN 57 /14) propisani su minimalni uvjeti
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prostora i opreme, vrsta te minimalni sadrZaj i opseg usluga, kao i uvjeti i minimalni broj
struénih i drugih radnika za pojedinu socijalnu uslugu.

Pomodu kredita Svjetske banke provodi se projekt ,Modernizacija sustava socijalne zastite u
Hrvatskoj“. Njegov je cilj poveéati uéinkovitost sustava socijalne zastite u Hrvatskoj. Njegovom
ée se provedbom sustav socijalne zastite standardizirati, a sustav socijalne pomoéi i
administracija novéanih davanja bi postali vjednadeni. To ukljuéuje: uskladivanje postupaka
administracije prava i davanja za osobe s invaliditetom, smanjenje broja nepravilnosti i
prevara u sustavu socijalnih programa, smanjenje broja djece i odraslih v institucionalnoj skrbi i
poboljSanje mjera radne aktivacije korisnika socijalne skrbi.

Kako bi se sprijecilo siromastvo, pomocu tranzicijskog instrumenta, privremenog instrumenta
pomodi koji je namijenjen za razvoj i poboljSanje administrativnih i pravosudnih kapaciteta za
usvajanje i primjenu EU zakonodavstva, provest e se mjere povezane s ranom identifikacijom
osoba kojima prijeti opasnost od siromastva.

Kvaliteta, opseg i mehanizam pruzZanja socijalnih usluga koje se pruzZaju korisnicima koji
su najvise pogodeni siromastvom i socijalnom iskljuéenosti nisu dobro prilagodeni
njihovim razli¢itim potrebama i promjenjivoj okolini, kao $to je starenje stanovnistva,
poveéani broj korisnika i razliiti profili korisnika. Sustav socijalne skrbi nejednako je razvijen
na razliéitim razinama na kojima se pruZaju usluge i u razli¢itim regijoma [REF #71], 3to
dovodi do zna&aijnih razlika u dostupnosti usluga i smanijuje u&inkovitost njihova pruZanja. Cesto
je preopterecen zahtjevima i ne raspolaZe dovoljnim kapacitetom za pruZanje personaliziranih
i integriranih usluga, pogotovo za specifiéne skupine korisnika (kao $to su djeca bez roditeljske
skrbi, djeca i mladeZ s poremeéajima u ponasanju i osobe s invaliditetom), ali i za pruZanje
svih relevantnih informacija koje se ti¢u njihovih prava. Nadalje, zbog svih promjena politika
unutar sektora socijalne politike, kompetentnost struénjaka je neodgovarajuéa, pogotovo na
podruéju provedbe reformi politika i nadzora. Znaéajna ograniéenja sustava jos su prisutnija u
pogledu dostupnosti usluga podrske za Zivot u zajednici.

S tim se izazovima suolava reforma socijalnog sustava koja je v tijeku, prikazana v
Strategiji razvoja sustava socijalne skrbi 2011.-2020. kojom treba posti¢i modernizaciju i
primjerenost sustava, s jedne strane nastojanjem da se poveda njegova transparentnost,
ulinkovitost i omoguéavanjem boljeg usmijeravanja socijalnih davanja, i s druge strane
rieSavanjem postojeéih regionalnih razlika u pogledu kvalitete i dostupnosti socijalnih usluga,
dok bi na svim lokalnim i regionalnim razinama trebalo potaknuti razvoj usluga podrske za
Zivot u zajednici, posebno za djecu, starije osobe, beskucnike i osobe s invaliditetom, kao i za
druge ranjive skupine. Diliem Hrvatske, mnogi korisnici provode dugi niz godina u
institucionalnoj srbi. 62 % korisnika usluga socijalne skrbi korisnici su nekog oblika
institucionalne skrbi uslijed ¢ega su odvojeni od zajednice. Pojedini imaju poteskoée u fizickom
ili mentalnom zdravlju. 1.000 djece, s invaliditetom ili bez, korisnici su institucionalne skrbi.
Deinstitucionalizacija odnosno prijelaz s institucionalne skrbi na alternativne oblike usluga
podrike za Zivot u zajednici, kako je definirano Planom deinstitucionalizacije i transformacije
domova socijalne skrbi i drugih pravnih osoba koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi 2011. -
2016. (2018.) [REF #72], pozelino je rieSenje za pruzanje podrike ranjivim skupinama uz
istovremeno rjeSavanje problema dislociranosti usluga izmedu sustava socijalne skrbi i
zdravstvenog sustava, nedostatne pokrivenosti i formalne skrbi, visokih troskova i dugih lista
¢ekanja. Plan se odnosi na proces prelaska s institucionalne na skrb unutar zajednice za tri
skupine korisnika: osobe s invaliditetom, djecu i mladeZ bez odgovarajuée roditeljske skrbi,
djecu i mladez s poremedajima u ponaSanju. Proces deinstitucionalizacije ée kroz lokalno
socijalno planiranje, uglavnom putem razvoja Zupanijskih socijalnih planova [REF #73], ciljati
razvoju usluga koje nedostaju u zajednici i osiguranju odrzZivosti procesa deinstitucionalizacije.
Drugim mjerama za sprjecavanije institucionalizacije smanjit ¢e se pritisak na institucionalnu
skrbi u domovima za starije i nemocdne, koji ionako, u odnosu na EU prosjek, bilieze niske
institucionalne kapacitete.

Podruéja koja su najvise pogodena siromastvom prvenstveno su podruéja koja su bila
pogodena ratom za vrijeme nedavnog Domovinskog rata, a koja su zakonski proglasena
podruéjima posebne drzavne skrbi, a vedina njih proglasena je i potpomognutim
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podruéjima na temelju indeksa razvoja [REF #74]. Na to ukazuje dostupna statistika, s
obzirom na to da se stopa siromastva u Hrvatskoj ne mjeri i ne racuna na regionalnoj i lokalnoj
razini. Karakteriziraju ih viSe stope nezaposlenosti, nizi prihodi i prihodi iz vlastitih izvora po
glavi stanovnika, nize stope obrazovanja, depopulacija, niZi Zivotni standard i losiji uvjeti
stanovanja, $to odrazava sporiji gospodarski i drustveni razvoj u tim podruéjima, manje radnih
mjesta i moguénosti obrazovanja, nejednaku prometnu povezanost, ograni¢enu dostupnost
osnovne infrastrukture, fizi¢ko razaranje urbanih struktura, $to dovodi do poveéane osjetljivosti
stanovnistva na siromastvo u usporedbi s gradskim naseljima.

Znadajan utjecaj na povecanje socijalne isklju¢enosti imaju i razliciti oblici diskriminacije kojoj
su ranjive skupine izloZzene u svakodnevnom Zivotu. lako postoji regulatorni okvir za jednak
tretman i pruzanje jednakih moguénosti, prilicno ograniéena provedba razlicitih
antidiskriminacijskih mjera [REF #75] posliedica je nedostatka svijesti o tom problemu, kao i
ukljuéenosti organizacija civilnog drustva kad je u pitanju jacanje javnih rasprava, podizanje
svijesti i edukacija struénjaka koji se bave problemima diskriminacije.

Vrlo specifiéno je za Hrvatsku nedavno izravno iskustvo rata (1991. = 1996.), sto znadéi da je
Hrvatska jedina drzava é&lanica Europske unije koja je prosla rat s viSedimenzionalnim
posliedicama rata v pogledu rizika od socijalne iskljuéenosti. Za vrijeme Domovinskog rata,
uni$teno je oko 196.000 domova i posjeda i preko 25 % hrvatskog gospodarstva, a izravna
Steta u Hrvatskoj iznosila je 32 milijarde eura. Otprilike 400.000 gradana Hrvatske prognano
je ili su bili izbjeglice u prosjeénom trajanju od 6 godina [REF #76]. Izgubljeno je vise od
21.000 Zivota, 57.890 branitelja pretrpjelo je tielesna osteéenja veéa od 20 % i imaju status
branitelja s invaliditetom, a 1663 branitelja i civila i dalije se smatra nestalima. Zbog
specifiénosti ove ranjive skupine potrebno je razviti posebne aktivnosti prvenstveno usmijerene
na psihosocijalnu podrsku radi njihovog ukljuéenja u drustvo.

Zemljopisna koncentracija fizickog razaranja, socijalne iskljuéenosti i siromastva u Hrvatskoj
posebno je vidljiva v odredenom broju manjih gradova pogodenih ratom, smijestenih u
podruéjima s najnizim BDP-om po glavi stanovnika. To je posliedica nedavnog razornog
Domovinskog rata i razli¢itih socioekonomskih faktora. lako su njime bili pogodeni svi gradani,
rat je najteZe pogodio izbjeglice, povratnike, interno raseliene osobe i branitelje. Geografski
gledano, utjecaj rata i gospodarske tranzicije neproporcionalno je doveo u nepovoljan
polozaj dijelove Hrvatske koji su sada podrudja posebne drzavne skrbi, kao i potpomognuta
podruéja. Hrvatska takoder ima i mali broj romskog stanovnistva. Prema popisu stanovnistva iz
2011. godine, bilo je 16.975 pripadnika romskog stanovnistva — S§to predstavlja 0,4 %
ukupnog stanovnistva. Ono $to je zajednicko s romskim stanovnistvom u drugim dijelovima
sredisnje i istocne Europe jest da je romsko stanovnistvo u Hrvatskoj marginalizirano i da pati
od niza problema povezanih sa siromastvom i socijalnom iskljucenosti. lako Hrvatska iza sebe
ima 20 godina iskustva u obnovi razrusenih gradova i naselja, nikad prije nije bio proveden
integrirani pristup obnovi usmjeren na podruéja. Bilo je pokuSaja obnove usmjerene na
podruéja, no s ograni¢enim rezultatima.

U ruralnim podruéjima Hrvatske, kao i u mnogim ruralnim podruéjima v EU-u, u usporedbi s
gradskim podruéjima prisutni su negativni trendovi gospodarskog i drustvenog razvoja, éesto
povezani s problemima udaljenosti, starenja stanovnistva i manjom kvalitetom Zivota u odnosu
na pristup javnim uslugama i infrastrukturi. Takvi se trendovi mogu povezati s nedostatkom
gospodarskih i socijalnih moguénosti u ruralnim podruéjima, $to posebno pogada mlade
stanovnistvo.

Kvaliteta i dostupnost zdravstvene zastite

Razina ukupnih izdataka za zdravstvo [REF #77] izrazenih kao postotak BDP-a 2011. godine
i dalje je niska u usporedbi s prosiekom EU-a (7,8 % u odnosu na 10,1 %), dok vedina
financiranja dolazi iz javnih sredstava (84,7 % u Hrvatskoj i 77,1 % u EU) [REF #78]. Udio
izdataka za prevenciju 2010. godine takoder je bio niZi u Hrvatskoj od onog u zemljama EU-a
i iznosio je samo 0,68 % ukupnih izdataka za zdravstvenu zadtitu, dok je u zemljama EU-a
iznosio 2,68 % [REF #79]. Prema statisti¢kim podacima i Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji,
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Hrvatska ima relativno loSe glavne javnozdravstvene pokazatelje. Postojedi sustav zdravstvene
zastite ne bavi se sveobuhvatno novim izazovima, a pruzene zdravstvene usluge nisu
pravodobno i na najucinkovitiji nadin usmijerene na potrebe stanovnistva. Postoje i
znadajne regionalne razlike u zdravstvenim pokazateljima. Medutim, pokrivenost zdravstvenog
osiguranja stanovni$tva vrlo je visoka (95 %).

Dostupnost zdravstvene zastite cesto je ograniéena i neujednacena v razlicitim dijelovima
zemlje, pogotovo u ruralnim podruéjima, na otocima i u malim gradovima, zbog strukturnog
nedostatka zdravstvenih djelatnika i zbog ostalih prepreka dostupnosti, poput troskova i
udaljenosti. 2011. godine na 100.000 stanovnika bio je 281 lije¢nik. Taj se broj u posljednijih
deset godina poveéao, no i dalje je manji od prosjeka EU-a (320 / 100.000). Situacija je ista
i kad je v pitanju broj medicinskih sestara na 100.000 stanovnika, koji je 2010. godine iznosio
569, no i dalje je ispod prosieka EU-a (782 / 100.000) [REF #80]. U strukturi trajno
zaposlenih 2011. godine, najveéi dio zdravstvenih djelatnika imao je zavr$enu srednju skolu,
njih 38 % (29 % medicinskih sestara i 9 % ostalih djelatnika), dok su lijeénici &inili 17 % [REF
#881]. U ukupnom broju zdravstvenih djelatnika medicinske sestre &ine gotovo polovicu (46
%). Takoder, postoji jasna potreba za uspostavljanjem i razvojem timova primarne
zdravstvene zastite na podrudjima gdje je njihov nedostatak najvedi, kao i za uéinkovitijim
modelima pruZanja primarne zdravstvene zastite radi poveéanja dostupnosti zdravstvene
zastite (npr. grupna praksa, usluge e-Zdravstva).

Nadalie, sustav zdravstvene zastite opéenito karakterizira neuéinkovita i neefikasna
mreZa zdravstvenih ustanova, neodgovarajuéa rasporedenost i mobilizacija kapaciteta na
razli¢itim razinama zdravstvene zastite, nedovoljno uéinkovito upravljanje sustavom,
ukljuéujuéi nedovoljnu usmjerenost na standarde kvalitete, fragmentiranost, niska razina
koristenih IKT rijeSenja, $to ima za posljedicu smanjenu financijsku odrzivost sustava,
neadekvatnu komunikaciju i informacijsku povezanost izmedu njegovih razliitih dijelova
te, naposljetku, smanjenu dostupnost usluga za pacijente i nezadovoljavajuéu kvalitetu
pruZene zdravstvene zastite. lako je teritorijalna rasporedenost bolnica dobra (90 %
ukupnog stanovnistva Zivi u krugu od 50 kilometara od bolnice), ti su problemi postali jos ocitiji
na razini drzave, gdje su manja kvaliteta i ograniéena dostupnost usluga naglaseniji, kao i
neprikladnost lokalne zdravstvene infrastrukture, posebno na razini primarne zdravstvene
zastite.

Hrvatska takoder zaostaje i u osiguranju pomaka s institucionalnih na usluge zdravstvene
zastite unutar zajednice 3to, posebno za ranjive skupine, ima za posliedicu priliéno
nezadovoljavajuéu razinu zdravstvene zastite. Nadalje, kako bi se poveéala ucinkovitost i
dostupnost zdravstvene zastite i osigurala odrZivost zdravstvenog sustava, potrebno je sniziti
razine na kojima se pruza zdravstvena zastita, reorganizacijom mreZe bolnica usmjeravajuéi
se na promjenu modaliteta zdravstvene zastite koja ¢e povecati produktivnost bolnica, koja je
u NPR-u navedena kao jedan od prioriteta. Takoder, poprilicno je neiskoristena uklju¢enost
privatnog sektora i civilnog drustva na tom podrudju. Ocekuje se da ée funkcionalna i
teritorijalna racionalizacija zdravstvenog sustava koja je u tijeku, kao $to je predvideno u
Nacionalnoj strategiji razvoja zdravstva 2012. - 2020., pruziti okvir za modernizaciju sustava
i sustavno rijesiti identificirane kljuéne probleme, i tako zdravstvenu zastitu u Hrvatskoj uéiniti
ulinkovitijom i uskladenijom sa suvremenim i buduéim potrebama za zdravstvenom zastitom
stanovnistva, tako Sto ¢ée biti jednako usmjerena na provedbu ucinkovitih ulaganja u
zdravstvenu infrastrukturu i povezane usluge, kao i na razvoj ljudskih resursa.

Kvaliteta, relevantnost i dostupnost obrazovanja

Obrazovni sustav u Hrvatskoj u nedovoljnoj mjeri odraZzava zahtjeve drustva u pogledu
obrazovanja i potreba trzista rada. Svaka peta nezaposlena osoba u Hrvatskoj nalazi se u
dobnoj skupini od 15 do 24 godine (19,1 % ukupnog broja nezaposlenih). Skoro 2/3 svih
nezaposlenih ima zavrienu srednju skolu (62,8 %), a njih 11,6 % ima zavrSeno vise ili visoko
obrazovanje (skupina s najveéim porastom broja nezaposlenih od 2008. godine). lako je
gospodarstvo u znadajnom opadanju i mnoga su radna mjesta izgubliena zbog recesije, u
Hrvatskoj je u pravilu prisutna neuskladenost izmedu vrste i razine obrazovanja nezaposlenih
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te vrste i razine obrazovanja koje zahtijeva trziste rada ili stvaranje novih radnih mjesta.
Kurikulumi i programi cesto su zastarjeli i loSe uskladeni sa zahtjevima trZista rada na
svim obrazovnim razinama, S$to je najizraZenije u strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju (SOO), gdje je veéina od oko 200 programa tako klasificirana (ti programi
datiraju jos iz 1996. godine, a u razdobliju od 2003. do 2013. godine provedene su
sporadiéne i nesustavne izmjene te djelomiéna modernizacija). Dio programa potrebno je
racionalizirati jer se preklapaju i ne zadovoljavaju potrebe sektora, horizontalnu propusnost
teSko je posti¢i unutar i izmedu sektora te izmedu SOO-a i drugih dijelova obrazovnog
sustava. Ipak, istovremeno je velika veéina redovitih uéenika srednjih Skola (ISCED 3 i 4)
upisana u jedan od programa SOO-a (70,7 % 2011. godine), a najveéi broj nezaposlenih su
osobe sa zavrSenim srednjoskolskim obrazovanjem (oko 62 9%). Profili sektora razvijeni u
sklopu programa IPA ukazali su na odredene slabosti kad je u pitanju neuskladenost
kvalifikacija — npr. za 47 % mladih prvo zaposlenje nije bilo u struci koja je u skladu s njihovim
podruéjem obrazovanja. Bit ¢e razvijen sustav prognoziranja koji ¢e se temeljiti na modelu
hrvatskog gospodarstva, a olak$at ée razumijevanje neuskladenosti vjestina po sektorima;
koristit ¢e nove resurse u posebnoj vrsti analize radi simuliranja intervencija u okviru politika,
omoguéavanja ex-ante evaluacija i osiguravanja procjene uéinaka politika; bit ée razvijen novi
skup strukovnih i kvalifikacijskih standarda i obrazovnih programa radi smanjenja nedostatka
odredenih vjestina na trzistu rada. Intervencije na podruéju daljnjeg uskladivanja obrazovne
ponude i potreba trzista rada koristit ¢e metodologije i analiticke alate razvijene u okviru IPA-
e (metodologija profila sektora, metodologija razvoja strukovnih standarda i kvalifikacija,
metodologija razvoja kurikuluma na temelju ishoda uéenja). U skladu s tim, razvoj novih
standarda  kvalifikacija SOO-a / sustava obrazovanja odraslih, sektorskih ili 3kolskih
kurikuluma i dalinjeg razvoja analitickih temelja (profili sektora i strukovni standardi) slijedit ¢e
postupke propisane Zakonom o HKO-u i odredbe popratnih podzakonskih propisa. Na taj ¢e
se nadin osigurati uskladenost intervencija.

Obrazovnim programima nedostaje moguénost praksi, pripravnistva i sudjelovanja v
praktiénim aktivnostima izvan Skola i fakulteta, $to dodatno dovodi do smanjenja
zaposljivosti novoobrazovanih osoba i tako se na trziste rada dovodi radna snaga koja
posijeduje znanje, viestine i stavove koji nisu uskladeni s najnovijim razvojem gospodarstva i
trendovima na trZistu rada. lako odredeni dokumenti sustava, poput Nacionalnog okvirnog
kurikuluma, jasno pokuSavaju obrazovnu praksu preoblikovati tako da u sredistu poduéavanija
bude ucenik, stil poduéavanja koji prevladava u ulionicama i dalje stavlja u srediste
predavanje i nastavnika, te ne uzima u obzir razlike izmedu pojedinaca i posebne obrazovne
potrebe ucenika.

Hrvatski obrazovni sustav pokazuje dobre rezultate kad je u pitanju broj uc¢enika koji rano
napustaju $kolu, no ishodi uéenja i na primarnoj i na sekundarnoj razini relativno su slabi u
odnosu na medunarodne (PISA, TIMSS i PIRLS). Obrazovna postignuéa 15-godisnjih uéenika
u &itanju, matematici i znanstvenoj pismenosti zna&aijno su ispod prosieka zemalja OECD-a [REF
#82]. To ukazuje na nemoguénost primarne i sekundarne razine da osiguraju visoku
kvalitetu obrazovanja i odraZava potrebu za znaéajnom reformom kurikuluma popraéenu
poboljSanim podetnim i trajnim obrazovanjem i osposobljavanjem nastavnika.

Primjena pristupa ishoda uéenja na svim je razinama niska. Ustanovama nedostaje
praktiénog iskustva u definiranju kvalifikacijskih standarda koji se temelje na kompetencijoma i
ishodima ulenja, kreiranju kurikuluma i utvrdivanju uloge nastavnika u sustavu na temelju
ishoda udenja i njihovoj procjeni. Dodatna ograniéenja razvoja relevaninog i ucinkovitog
obrazovnog sustava proizlaze iz &injenice da su znanje, vjestine i kompetencije steceni
izvan formalnog obrazovnog sustava i dalje neodgovarajuée vrednovani u
osposobljavanju pojedinaca za stjecanje kvalifikacija, olakSavanje napretka na trzistu rada ili
nastavka uéenja i stijecanja daljnjih kvalifikacija na temelju vrednovanog neformalnog i
informalnog uéenja. U svrhu rieSavanja ovog problema, na temelju HKO razvijen je sustav
vrednovanja neformalnog i informalnog uéenja. U tijeku je izrada nacrta pravilnika o
priznavaniju i vrednovanju neformalnog i informalnog uéenja, a njegovo usvajanje planirano je
za prvo tromjesedje 2015. godine, dok ¢e IT sustav za odrzavanje registra HKO-a, u koji ée
biti uneseni prvi kvalifikacijski i strukovni standardi, biti uspostavljen 2015. godine. Pravilnikom
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ée se po prvi put uspostaviti nacionalni sustav priznavanja neformalnog i informalnog uéenja te
ée usko biti povezan s Pravilnikom o registru HKO-a s obzirom da ée se samo one kvalifikacije
koje se nalaze u Nacionalnom kvalifikacijskom okviru (NKO) modéi steéi na neformalan i
informalan nadin. Ocekuje se da ¢ée provedba HKO-a, koja je v tijeku, znacajno doprinijeti
uklanjanju postojeée neuskladenosti izmedu obrazovanja i trzista rada i prilagodbi obrazovne
politike postojeéim i buduéim potrebama ftrZista rada uredenjem sustava stjecanja i
certifikacije ishoda uéenja u Hrvatskoj, te uspostavom sustava za praéenje i analizu potreba
trzista rada kao temelja za usvajanje politika o zaposljavanju, obrazovanju i gospodarskom
razvoju i prilagodbu kurikuluma utvrdenim potrebama. Time ée se otvoriti i jasan put kojim ée
reforma kurikuluma, koja je u tijeku, biti nastavljena kako bi u Sto veéoj mjeri odrazavala
promjene u gospodarstvu, utjecala na smanjenje postojec¢ih nedostataka odredenih vjestina i
pruzila moguénost uéenicima da, na razlicite nadine, steknu kvalifikacije koje ¢e im omoguditi
aktivno sudjelovanije na trzistu rada. Razvoj relevantnih i ciljanih obrazovnih programa uvelike
ovisi i o suradnji izmedu obrazovnog, istraZivackog i poslovnog sektora i o sudjelovanju
gospodarskih (npr. komora) i drustvenih partnera u tom procesu, a koje je trenutaéno slabo.

Uocene su i niske stope sudjelovanja v ranom obrazovanju. U Hrvatskoj je 2012. godine
71,1 % djece izmedu 4. godine Zivota i dobi kada je obvezan pocetak 3kolovanija,
sudjelovalo u predskolskom i drugim oblicima brige o djeci i obrazovnim programima v ranom
djetinjstvu. Iste godine prosjek u EU-27 iznosio je 93,2 % i oéekuje se da ée do 2020. godine
porasti na 95 % [REF #83]. Nadalje, samo je 48 % 3estogodiinjih romskih uéenika sudjelovalo
u nekom obliku predskolskog obrazovanja. Razlozi se kreéu od nedostatka svijesti o vaznosti
predskolskog obrazovanja, preko preko nedostatka financijskih sredstava u lokalnom
proradunu i nedovolijnog kapaciteta vrtica do nepostojanja dugoroénog planiranja ukljuéivanja
romske zajednice na lokalnoj razini. Unutar proteklog programskog razdoblja dostupna
sredstva iz europskih fondova koristena su za poticanje socijalnog ukljuéivanja uéenika u
nepovolinom poloZaju. Medutim, vedina tih nastojanja bila je preuska ili izolirana, kroz
nezavisne projekte i programe, i iako rezultati analize provedenih aktivnosti pokazuju njihovu
ulinkovitost, i dalje ne postoji njihova Sira ili sustavna provedba. U Hrvatskoj jos uvijek postoje
iznimno velike regionalne razlike u obuhvatu djece predskolskim programima, v pokazateljima
njihove kvalitete i u nedostatku specijaliziranog nastavnickog osoblja (tj. psihologa, obrazovnih
struénjaka) vaznog za rano otkrivanje poteskoéa u uéenju.

Osnovne i srednje $kole u Hrvatskoj u usporedbi s europskim standardima znaéajno su u
zaostatku v pogledu informatizacije. Samo 17 % svih Skola u Hrvatskoj ima priklju¢ak za vrlo
brzi Internet. Nadalje, ¢ak i one koje imaju priklju¢ak &esto nisu u moguénosti u potpunosti
iskoristiti potencijal koji on pruza zbog zastarjele IKT opreme, kao i nedovolinog broja
radunala / prijenosnih raéunala / tableta po uéeniku [REF #84]. Moguénosti za poboljianje
kvalitete, pristupa i jednakosti u obrazovanju i osposobljavanju, a koje proizlaze iz primjene
novih tehnologija, informatizacije uéenja, procesa podu¢avanja i administracije na svim
obrazovnim razinama i primjene tehnika i metoda poduéavanja usmjerenih na IKT, pogotovo
pri provedbi osposobljavanja u praktiénim viestinama u Skolskim radionicama, nedovoljno su
iskoristene. Isto vrijedi i za dostupnost podu€avanja usmjerenog na IKT na tercijarnoj razini.

Ograniéeno sudjelovanje odraslih u obrazovanju i osposobljavanju, kao i nedovoljna
razina kvalitete i relevantnosti dostupnih programa, predstavlja dodatnu prepreku poboljSanju
zaposljivosti i kvalifikacijske razine radne snage. Udio odraslih koji sudjeluju u cjeloZivotnom
ucenju medu najnizima je v EU-27: u Hrvatskoj je 2012. godine 2,4 % stanovnistva u dobi od
25 do 64 godine sudjelovalo u obrazovaniju i osposobljavaniju, dok je v EU-27 taj postotak
iznosio 9 % [REF #68]. Glavni je problem nedostatak motivacije zbog ograniéene ponude
mijera za cjeloZivotno uéenje, fleksibilnosti i nepostojanja prethodnog iskustva uspjesnog uéenja.

lako je posliednjih godina postignut napredak kad je u pitanju stjecanje tercijarnog
obrazovanja, postotak stanovnistva izmedu 30. i 34. godine sa zavrSenim tercijarnim
obrazovanjem od 24,5 % u 2012. godini i dalje je bio znadajno ispod prosjeka EU-a od
35,8 % u istoj godini [REF #85]. Stopa nezaposlenosti osoba sa zavrienim visokim
obrazovanjem relativno je visoka (11,6 %). Hrvatska se suolava s horizontalnim raskorakom



kod osoba u dobi od 25 do 34 godine koje prevladavaju u drustvenim znanostima, ekonomiji i
pravu (56 % 2009. godine), dok je broj studenata upisanih na fakultete v STEM i IKT
podruéjima te s podruéja zdravstva i socijalne skrbi manji od onog u EU-u. Akademske godine
2012. / 2013. samo je 59 % studenata uspjesno nastavilo drugu godinu studija u STEM te IKT
podruéju. Tercijarno obrazovanje za odredene je skupine studenata zahtjevno, uglavhom
Za one s nepovolijnom socioekonomskom pozadinom, one u nepovolinom poloZaju i
netradicionalne studente, jer su moguénosti za njihovo ukljuéivanje i uéinkovito sudjelovanije u
obrazovanju ograni¢ene. Dostupnost stipendija takoder je popriliéno slaba u usporedbi s
ostalim drZavama é&lanicama EU-a. Tek mali broj studenata prima potporu drzave za studij
(4,5 %), a ne postoje krediti, porezne olakdice za roditelje ili obiteljski dodaci [REF #86].
Nadalje, studenti imaju ogranicen ili nikakav pristup akademskim ili sluzZbama profesionalnog
savijetovanija, jer one u pravilu nisu uklju¢ene u standardne usluge ustanova iz sustava visokog
obrazovanja (UVO-a). Uz to, znaéajan broj studenata primorani su upisati UVO izvan njihovog
mjesta prebivalidta, uz izrazito visoke troskove Zivota (ak i do 80 % visi ukoliko Zivi izvan
studentskog doma). Postojeéi kapaciteti studentskih domova su nedostatni. Prema podacima
DZS-a u akademskoj godini 2013. / 2014. bilo je 10.536 mjesta u studentskim domovima na
161.911 studenta (ne ukljuéuje studente na poslijediplomskim studijima). U 2012. godini omjer
mjesta u studentskim domovima i broja studenata iznosio je 6,69 %, u usporedbi sa 17 %
studenata u EU-u. Nekoliko istraZivanja ukazuje na to da samo 59 % ukupnog broja studenata
upisanih na UVO-e u Hrvatskoj uspjesno zavrsi studij, dok 41 % studenata od njega odustane,
uglavnom u ranoj fazi studiranja [REF #87]. Preliminarna analiza pokazuje da je jedan od
glavnih razloga za odustajanje nedostatak sredstava za studiranje. [REF #88, 89].

Sustav visokog obrazovanja takoder je nedovoljno internacionaliziran i karakterizira ga niska
ulazna i izlazna mobilnost (studenata i nastavnika, samo 1,8 %). Na UVO-ima u Hrvatskoj nudi
se samo nekoliko programa na stranom jeziku, dok programi koji nude zajedni¢ke diplome
gotovo ni ne postoje.

Sudjelovanje odraslih u programima obrazovanja i usavrSavanja je ograniéeno, 3$to
zajedno s nezadovoljavajuéom kvalitetom i relevantnosti dostupnih programa, predstavlja
dodatnu prepreku poboljSavanju zaposljivosti i razine stecenih kvalifikacija radne snage. Udio
odraslih koji sudjeluju u programima cjeloZivotnog obrazovanja je medu najnizima v EU-27;
samo 2,4 % stanovnistva u dobi izmedu 25 i 64 godine u Hrvatskoj sudjeluje u obrazovaniju i
usavriavanju, u usporedi s 9 % koji su zabiljeZeni u EU-27 [REF #90]. Kljuéni proble upravo je
nedostatak motivacije koji proizlazi iz ograni¢enih programa za cjeloZivotno ucenije,
fleksibilnosti i neuspjesno prethodno iskustvo.

Zbog gospodarske krize i rezanja troskova, ulaganje u istraZivanje i razvoj proteklih se
godina blago smanjilo. Hrvatska se nalazi i medu zemljama u kojima broj istrazivaéa
zaposlenih u javnom sektoru premasuje broj zaposlenih na aktivnostima istraZivanja i razvoja u
privatnom sektoru, Sto je suprotno omjeru u vecini drzava ¢lanica EU-a. Kao $to je vec opisano
pod naslovom IstraZivanje i inovacije, oko 80 % istrazivaéa koncentrirano je u javnom sektoruy,
dok je u sektoru poduzetniStva zaposleno samo njih 19 %. Usto, postojeci doktorski studiji
nedovoljno su usmijereni na uspjesnost, Sto je posebno uodliivo u nedostatku sudjelovanija
hrvatskih istrazivackih ustanova i skupina u razli¢itim medunarodnim udrugama.

Nedovoljna usmjerenost na kvalitetu obrazovanja, koja se odrazava v opéem nedostatku
sveobuhvatnog i uéinkovitog sustava osiguranja kvalitete na svim razinama, dodatna je
prepreka osiguranju fleksibilnosti obrazovnog sustava i poveéanju kvalitete poducavanja i
uéenja te poboljSanju upravljanja obrazovanjem. Uspostava sveobuhvatnog i ucinkovitog
sustava osiguranja kvalitete obrazovanja na svim razinama, ukljucujuéi vanjsko vrednovanie i
samovrednovanje obrazovnih ustanova, i dalje je prioritet, a poseban naglasak bit ¢e stavljen
na daljnji razvoj osiguranja kvalitete u SOO-u. Osiguranje kvalitete bio je jedan od glavnih
cilieva Strategije razvoja sustava SOO-a 2008. - 2013. i proteklih je nekoliko godina jedno
od glavnih podruéja intervencija u SOO-u. Od 3kolske godine 2012. / 2013. sve 302 3kole
SOO-a u Hrvatskoj provode proces samoprocjene koristeéi priruénik za samoprocjenu i
popratni internetski alat pod nazivom E-kvaliteta (koji se nalazi na internetskoj stranici
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Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih). U tijeku je priprema Uredbe o
osiguranju kvalitete u SOO-u koja ée obuhvadéati pokazatelje procjene kvalitete u SOO-u i sve
mjere povezane s osiguranjem kvalitete u PSOO-u i HSOO-u. U bliskoj buduénosti planira se
snaznije povezivanje procesa samoprocjene skola SOO-a i vanjskog nadzora.

U pogledu infrastrukiure obrazovanja i usavrSavanja (ukljuéujuéi sve razine — rano
djetinjstvo, predskolsku dob, primarno, sekundarno i tercijarno obrazovanje), obrazovni je
sustav nejednako razvijen na regionalnoj i lokalnoj razini. Analiza postoje¢e mreze 3kola,
programa i studentskog smijestaja jasno ukazuje na njihovu suboptimalnu organizaciju i
raspodijelu, $§to ne odgovara niti potrebama studenata, niti geografskim, ekonomskim i
demografskim osobitostima hrvatskog podruéja. Stoga je «cili nedavno pokrenutog
restrukturiranja mreZe Skola i programa stvaranje smjernica za njezinu funkcionalnu i
racionalnu preobrazbu.

Vjestine zapoiljivosti su osobine i talenti koji osobu &ine privlaénim kandidatom za odredeni
posao. Uzevsi u obzir visok stupanj neuskladenosti izmedu ponude i potraznje za
kvalificiranim radnicima na hrvatskom trzistu rada, Vlada smatra prioritetnim poboljSati
zaposljivost kroz obrazovanje, usavriavanje i praktiénu primjenu. lako visoka nezaposlenost
nikako ne mozZe biti samo posljedica neuskladenosti viestina (veé je ponaijprije rezultat kretanja
u gospodarstvu), dugoroéna rjesenja ipak mogu biti utemeljena u uskladivanju obrazovnog
sustava (npr. modernizacija kurikuluma temeljenih na ishodima uéenja te razvoj kljuénih i
transverzalnih kompetencija, koji su u sreditu zapodete reforme obrazovnog sustava)
sadasnjim i buduéim potrebama trzista rada.

Javna uprava i administracija

Javna uprava i pravosude u Hrvatskoj zaostaju u smislu uéinkovitosti, djelotvornosti,
transparentnosti i odgovornosti u pruzanju javnih usluga. Neuéinkovito javno upravljanje
na sredisSnjoj i lokalnoj razini s opterecujuéim regulatornim okvirom, nezadovoljavajuéa
provedba javnih politika i kvaliteta pruzanja javnih usluga veliki su izazovi s kojima je
Hrvatska i dalje suoéena, unatoé razli¢itim administrativnim i regulatornim reformama koje su
provedene posliednjih godina. S obzirom na velik broj proracunskih i izvanproracunskih
korisnika, njezinu organizaciju i velik broj tijela lokalne i regionalne samouprave, drzavna je
uprava sloZena. Usporedba s EU-27 ukazuje na zaostajanje u ucinkovitosti pruzanja javnih
usluga, kao i u kvaliteti regulatorne okoline (Tablice 15-16 u Prilogu 1.). Uzimajuéi u obzir
dinjenicu da javna uprava putem preraspodiele resursa, regulacije i pruzanja usluga igra
vaznu ulogu u drustvenom i ekonomskom razvoju, jacanje njezinih kapaciteta i uéinkovitosti
preduvijet je uspjesne provedbe reformi i uéinkovitih ulaganja.

Hrvatska ima optereéujuéi regulatorni okvir i sloZene administrativne postupke, S$to
ograni¢ava jadi gospodarski razvoj i konkurentnost, optereduje strana ulaganija i poslovanije i
smanjuje povjerenje gradana u javnu upravu i ucinkovitost pravosuda. Kvaliteta javne uprave
u Hrvatskoj (70 % 2011. godine) zaostaje za prosiekom EU-27 (85 %) i EU-10 (81 %).
Potreba za udinkovitom javnom upravom poveéana je i snazno utjee na razli¢ite aspekte
ekonomskog i drustvenog razvoja. Vijeée Europske unije poti¢e Hrvatsku na daljnji napredak
u suoCavanju s niskom uéinkovito$éu pravosuda i optereéujuéom regulatornim okolinom u
pogledu vodenja poslovanja i provedbi mehanizama prevencije v borbi protiv korupcije u
jovnom sektoru. U pogledu ucinkovitosti javnog sektora u osiguranju jednostavnih i poticajnih
uvieta poslovanja, Hrvatska zaostaje za zemljoma EU-a. Stope udinkovitosti Vliade u
Hrvatskoj (69 %) i dalje su ispod prosjeka EU-27 (82 %) i EU-10 (75 %). Prema indeksu
percepcije korupcije Transparency Internationala u 2012. godini (IPK 2012.), Hrvatska je
ocijenjena lose, iako su posliednjih nekoliko godina primije¢ena odredena poboljSanja na
liestvici ocjenjivanja (Tablica 17 u Prilogu 1.). Kvaliteta regulatorne okoline jos uvijek nije na
zadovoljavaijuéoj razini. Pokazatelj kvalitete regulatorne okoline Svjetske banke odrazava
percepcije i stavove o vladinoj sposobnosti oblikovanja i provedbe onih politika i
zakonodavstva koji omoguduju i poti¢u aktivnosti privatnog sektora. Uz gore navedena
podruéja koja zahtijevaju poboljSanja, postoje dvije vazine komponente koje ometaiju
poboljSanje udinkovitosti javne uprave: sloZenost struktura javne uprave i procesa i
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nedostatak zrelog sustava motivacije i upravljanja ljudskim resursima u javnoj upravi i
pravosudu. Niska razina povjerenja u javnu upravu, niska transparentnost, komparativno
visoka percepcija stope korupcije i nedovolino uéinkovit pravosudni sustav naruSavaiju
ulagacku klimu i poveéavaju nesigurnost kod gradana. Kako bi se poboljSala struktura javne
uprave, ulinkovitost, stil upravljanja, transparentnost i kvaliteta regulatorne okoline, potrebno
je dodatno ojacati IT kapacitete javne uprave, ljudske resurse i javne sluzbe s ciljem
postizanja uéinkovite javne uprave.

Cilj nove Strategije razvoja javne uprave 2014. - 2020. (prvi nacrt Strategije objavljen je na
Internetu u listopadu 2014. godine u svrhu savjetovanja s javno$éu) jest poboljSati kapacitet
javne uprave i poboljSati njezinu organizacijsku strukturu. Nacrt Strategije sadrZi: (i) razvoj
liudskih resursa u javnoj upravi (sustavi evaluacije, nagrada i promaknuéa u drzavnoj sluzbi),
etiku i specifiéne cilieve reforme ljudskih resursa, i (ii) sustav javne uprave, planiranje
medusobnih odnosa izmedu tijela javnih vlasti i specifiénih cilieva reforme u ovom podruéju.
Hrvatska Vlada odluéna je u razvoju javne uprave v tri glavna smjera:

— pojednostavljenje i modernizacija administrativnih  postupaka, kao i pruZanje
pouzdane i pravovremene podrike javne uprave gradanima i poduzeéima, uglavnom
provedbom projekata e-uprave;

— poboljSanje razvoja sustava i upravljanja ljudskim resursima s ciliem stvaranja
modernih javnih sluzbi; i

— reforma administrativnog sustava u skladu s najboljom praksom i iskustvima dobrog
upravljanja u skladu s europskim standardima.

Konaéno, rezultate provedbe ove Strategije treba mijeriti sliedeéim mjerilima:

— broj i kvaliteta usluga koje pruza javna uprava prilagodeni njihovim stvarnim
potrebama;
postupak pruzanja javnih usluga maksimalno je pojednostavljen i zahtijeva minimalnu
uklju¢enost korisnika;
— broj zaposlenih u javnoj upravi i njihove kompetencije uskladeni su s prethodno
definiranim standardima kvalitete relevantne usluge; i
sustav javne uprave jasan je i realistiCan okvir u koji treba postaviti postupke radi
pruzanja usluga s odgovarajuéim brojem i kompetencijama osoblja u svrhu njihovog
pravodobnog, udinkovitog i kvalitetnog pruzanja.

Unatoé brojnim promjenama, sustav upravljanja ljudskim resursima u javnoj sluzbi
podruéje je sa znaéajnim prostorom za poboljSanja na svim razinama zbog toga Sto
mnogi njegovi elementi ili ne postoje ili su nedovolino razvijeni. Neka od glavnih
podruéja unutar sustava upravljanja ljudskim resursima za koje je utvrdeno da im je potrebno
poboljSanje su: proces zaposljavanja, sustav kompetencija za odredena radna mijestq,
metodologija za procjenu kompetencije drzavnih sluzbenika, sustav procjene i nadzora
drzavnih sluzbenika na temelju praéenja ucinkovitosti njihova rada i povezanost te procjene
sa sustavom razvoja i napretka karijere. Naglasak se posebno stavlja na potrebu za
objektivnijim odabirom najkompetentnijih kandidata za promaknuée na upravljacke polozaije
i otvaranjem Sireg niza moguénosti za razliéite nacine razvoja karijere s ciliem smanjenja
fluktuacije osoblja unutar i izvan drzavne sluzbe. Kako bi se zadrzali visoko kompetentni i
motivirani zaposlenici, potrebno je razviti i provesti reformu sustava nagradivanja i
Promjena percepcije uloge i duznosti drzavnih sluzbenika i svijest o tome da je njihov glavni
zadatak pruZanje brze i uéinkovite usluge korisnicima kako bi se izgradilo povjerenije u javnu
upravu kljuéni su elementi reforme javne uprave definirani v Programu Vlade Republike
Hrvatske, 2011. - 2015. Potrebno je povedati struénost zaposlenika u javnoj upravi, potaknuti
promjene u njihovom ponasaniju i nadinu rada.

Ocdekuje se da ée dodatne potrebe proizaéi za podrsku u izgradnji uéinkovitog sustava
nacionalne koordinacije EU poslova, npr. s ciliem jacanja kapaciteta drzavnih duZnosnika za
sudjelovanje u EU poslovima u razli¢itim EU institucijama, kao i onih koji su uklju¢eni u izradu
stajalista vezanih vz EU zakonodavni proces, proces koordinacije prijenosa pravne stecevine,
procedure kod povrede prava i parniéenje. Posebna pozornost bit ée na daljnjem jacanju



kapaciteta DrZzavne skole za javnu upravu éiji cilj je podrska uspostavi, razvoj i koordinacija
obrazovnih i programa usavrSavanja u javnoj upravi.

Jedan od kljuénih elemenata za uéinkovitu javnu upravu i pravosude su fleksibilni, motivirani i
visoko konkurentni ljudski resursi. Hrvatska je suoéena sa slabim institucionalnim
kapacitetima na svim razinama upravljanja i nezadovoljavajuéim upravljanjem ljudskim
resursima u javnoj upravi i pravosudu. Javna uprava i pravosude prvenstveno su usmjereni
na procese s uskim postupcima sektorskog pristupa. Stoga je potrebno sustav oblikovati tako
da bude viSe usmjeren na rezultate i bolju koordinaciju poveéanjem njegovih administrativnih
kapaciteta. Profesionalizam u javnoj upravi i pravosudu preduviet je za bolju provedbu
javnih politika i pruZzanje kvalitetnih javnih usluga svim gradanima i poslovnim subjektima.
Stoga treba i nadalje podrZavati javnu upravu i pravosude koji su profesionalni i usmjereni
na rezultate i poboljSavati na svim razinama upravljanja kako bi se ojadala sveukupna
ucinkovitost. Takoder, poticanje profesionalizma pomaze povedati povjerenje gradana u
javnu upravu i pravosude.

Snaznija uspostava vladavine prava izmedu ostalog ukljucuje regulatorni okvir koji se provodi,
uéinkovitije funkcioniranje pravosuda i uéinkovitu zastitu prava vlasnistva, financijsku stabilnost
te disciplinu i suzbijanje korupcije. Svi ti elementi pozitivno utjeéu na sveukupni drustveni i
gospodarski razvoj i stoga bi im se trebala posvetiti posebna paznja. Na tim su podruéjima u
Hrvatskoj potrebna daljnja poboljSanja radi ja¢anja vladavine prava, poticanja poduzetnistva
i povecanja sveukupnog povijerenja gradana u Vladu. Duzina sudskih postupaka u
gradanskim, trgovinskim i upravnim sporovima te zaostali sudski predmeti i dalje su jedan od
najve¢ih nedostataka hrvatskog pravosuda. Unatoé reformama provedenima tijekom
pretpristupnog razdoblja i unato¢ znadajnom napretku koji je postignut, i dalje je potrebno
uciniti viSe kako bi se postigla ulinkovitost pravosuda. U sklopu pretpristupnih fondova
Hrvatska je osigurala znacajna sredstva, izmedu ostalog, za razvoj i provedbu IT aplikacija za
upravljanje sudskim predmetima na sudovima, u drZavnom odvjetnisStvu i Ministarstvu
pravosuda. Te aplikacije (poput sustava pracenja predmeta (CTS) za drzavno odvijetistvo,
infegriranog sustava upravljanja predmetima (ICMS) za opdéinske, Zupanijske i trgovacke
sudove i jedinstvenog sustava upravljanja predmetima (JCMS) za prekriajne sudove)
doprinijele su ubrzanju radnih postupaka i vecoj ulinkovitosti pravosuda. U nadolazeéem
periodu, pobolj$avat ¢e se IT infrastruktura, razvijati nove e-aplikacije, standardizirati poslovni
procesi kako bi se smanijili troskovi sustava te postigla veéa udinkovitost pravosuda u Hrvatskoj.
Ucinkovito pravosude poti¢e gospodarski i drustveni razvoj zemlje tako $to poti¢e stvaranije
okoline pogodne za poslovanje i smanjuje nesigurnost za gradane. Hrvatski se pravosudni
sustav sastoji od niza institucija, ukljucujuéi Ministarstvo pravosuda, koje je odgovorno za
reformu &itavog sustava [REF #91]. Trenutno postoji 208 pravosudnih tijela: 67 opéinskih
sudova (od kojih njih 34 ima kaznenopravnu nadleznost), 61 prekriajni sud, 33 opdcinska
drZzavna odvjetnistva (slijede mrezu opdinskih sudova koji imaju kaznenopravnu nadleznost).
Pocetkom 2014. godine poduzeti su daljnji koraci povezani s optimizacijom pravosudne i
mreze drzavnih odvjetnistava s ciliem uspostavljanja mreze od 95 pravosudnih tijela [REF
#92]. Racionalizacijom mreze sudova, zapoéetom 2008. godine, znadajno je smanjen broj
sudova u Hrvatskoj, s 255 v 2008. godini na 158 sudova krajem 2012. godine. U 2008.
godini bilo je 5,8 sudova na 100.000 stanovnika, a 2010. taj je broj smanjen na 3,5. Prema
Izvieséu Europske komisije o efikasnosti pravosuda iz 2012. godine, Hrvatska je imala 42,8
sudaca na 100.000 stanovnika (2010., Tablica 18 u Prilogu 1.). Zbog toga je vazno nastaviti
poticati racionalizaciju mreze sudova i reorganizaciju pravosudnog sustava.

Hrvatska je uspostavila institucionalni okvir za promicanje socijalnog dijaloga, koji se
sastoji od tripartitnog Gospodarskog i socijalnog vijeéa (GSV) i njegovih radnih tijela, i
savietodavno je tijelo Vlade. Odbori GSV-a bave se pitanjima politike plaéa, zaposljavanija,
industrije, itd. Tripartitni dijalog koji je zapodet na nacionalnoj razini, prosiren je na
regionalnu razinu osnivanjem ftripartitnih tijela u jedinicama lokalne, odnosno podruéne
(regionalne) samouprave. Na razini poduzedéaq, institucija i industrijskih grana socijalni dijalog
razvijen je kroz aktivnosti sindikata i udruga poslodavaca, zakljuéivanjem kolektivnih ugovora
i omoguéavanjem aktivnosti sindikalnih aktivnosti u poduzeéima, radni¢kim vijeéima i
nadzornim odborima. Socijalni partneri takoder su ukljuéeni u pripremu zakonodavnih akata
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putem ukljucenosti u razli¢ite radne skupine Vlade te su istovremeno ¢lanovi upravnih vijeéa
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranie,
Hrvatskog zavoda za zaposljavanije te drugih institucija.

Ukljuéenost organizacija civilnog drustva (nevladinih organizacija i socijalnih partnera) v
razvoj i provedbu javnih politika u Hrvatskoj je slaba. Uloga socijalnih partnera i njihov
utiecaj na proces odludivanja dobio je na vaznosti tijekom pristupnih pregovora i procesa
pridruZivanja. Proces proSirenja promovirao je socijalni dijalog kao instrument
participatornog odluéivanja. Utjecaj krize europskog gospodarstva uz strategiju prosirenja
nametnuli su novi model radnih odnosa koji se temelji na njihovoj ulozi u procesu odluéivanja,
kako na nacionalnoj tako i na EU razini. U svjetlu kontinuiranog pada domadéeg
gospodarstva, zauzimanje radikalnih i opreénih stavova sa strane socijalnih partneraq,
predstavlja prijetnju uspostavljenoj razini socijalnog dijaloga. NeizbjezZno smanjivanje javnog
sektora, reforma mirovinskog sustava i izmjene radnog zakonodavstva, kojima ée se olabaviti
uvieti na trzistu rada, u kombinaciji sa slabim trZisnim potencijalom, visokom stopom
nezaposlenosti i pojaéanom poreznom disciplinom dovode do udaljavanja u misljenju razliéitih
socijalnih  partnera. Njihova aktivna ukljuéenost je nuina u pogledu prilagodbe
zakonodavnog okvira kojim se utje€e na stvaranje ravnoteZe izmedu konkurentnosti
poslodavca, uvjeta rada radnika i financijskih kapaciteta drzave. Kontinuvirani pad domadéeg
gospodarstva takoder je doveo do smanjenja zaposlenih ili zabrane novog zaposljavanja u
institucijama socijalnih partnera ¢ime su njihovi kapaciteti za ukljuéivanje u zakonodavne i
procese odludivanja, do mjere u kojoj bi to Zeljeli, ograniceni.

Nadalje, postoji nedostatak kapaciteta na razini organizacija civilnog drustva, nedovoljna
kultura socijalnog dijaloga, kao i nezadovoljavajuéa razina koordinacije i partnerstva izmedu
svih kljuénih dionika.

Kako bi se ojacao socijalni dijalog i stvaranje i provedba politika, potrebno je pobolisati
kapacitete organizacija civilnog drustva i pomoéi im da se aktivno ukljuée u procese stvaranja
politika i njihovoj provedbi na svim razinama uprave (lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj).
Uklju€enost dionika u te procese potice povecanje transparentnosti i povierenja u javnu
upravu i pravosude te njihovu ukljuéivost, otvorenost i u€inkovitost. Zbog toga bi trebalo uloZiti
daljnje napore sa svrhom poboljSanja koordinacije izmedu njih. Kako bi se poveéao doprinos
organizacija civilnog drustva razvoju i provedbi javnih politika na lokalnoj, regionalnoj i
nacionalnoj razini, potrebna su dodatna ulaganja radi ojacanja njihovih kapaciteta i
stvaranja okoline za otvorenije, ukljuivije i ucinkovitije modele upravljanja. Tijekom
pretpristupnog razdoblja vecina je ulaganja iz CARDS-a, PHARE-a i IPA komponente | bila
usmjerena na izgradnju kapaciteta organizacija civilnog drustva na podrudjima borbe protiv
korupcije, borbe protiv diskriminacije, pruzanja socijalnih usluga i zastite okolisa. Glavni cilj
ovih projekata financiranih kroz pretpristupne programe doprinio je jacanju uloge
organizacija civilnog drustva kao bitnog dionika, a jednako je bila vazna i priprema tih
organizacija za ulogu ravnopravnih dionika u odnosu na java tijela u procesu stvaranija
politika u Hrvatskoj. Jedna od lekcija naudenih tijekom pretpristupnog razdoblja jest da
trajanje reformi u podrudjima kljuénih politika povezanih sa socioekonomskim rastom i
odrzivost aktivnosti organizacija civilnog drustva uvelike ovise o kontinuvitetu ulaganja u
jaanje kapaciteta organizacija civilnog drustva, ali i o izgradnji é&vrste strukture za
provodenije politika.

Zakljuéno, organizacije civilnog drustva u Hrvatskoj i dalje su suolene s brojnim izazovima
zbog nedostatka ljudskih i financijskih resursa, nedovoljnih kapaciteta za analizu politika i
koristenje javnih podataka, nedovoljno razvijenog potencijala za mobilizaciju gradana i
volontera u procesu razvoja politika, nepostojanja odrzivih struktura za otvoren dijalog s
nacionalnim i lokalnim vlastima i jo$ uvijek priliéno niske razine prepoznavanja civilnog
drustva kao vrijednog partnera u oblikovaniju i provodeniju politika na svim razinama uprave.
Kao 3to je naglaseno u Nacionalnoj strategiji stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj
civilnog drustva, jadanje kapaciteta organizacija civilnog drustva aktivnih v lokalnim
zajednicama treba kombinirati s programima za usavrSavanje drzavnih sluzbenika i
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duZnosnika o provodenju pravodobnog i ucinkovitog dijaloga o politikama u koji je ukljuéen
vedi broj dionika.

Poljoprivreda, prehrambena industrija i Sumarstvo

Gospodarski znadaj poljoprivrede u Hrvatskoj relativno je velik. Unatoé¢ opadajuéem trendu
posliednjih godina, sektor poljoprivrede predstavlja 5,5 % BDP-a i 13,8 % ukupne radne
snage [REF #93]. Egzistencija velikog dijela stanovnistva ovisi o poljoprivredi i povezanim
aktivnostima. Unatoé povoljnim poljoprivrednim i klimatoloskim uvjetima, Hrvatska je i dalje
neto uvoznik hrane. Glavni izazov za Hrvatsku je uéiniti svoj poljoprivredni sektor
produktivnijim i odrZivijim.

Jedan od razloga neuéinkovitosti poljoprivredne proizvodnje jest sadasnja struktura
polijoprivrednih gospodarstava. Relativno velik broj registriranih  poljoprivrednih
gospodarstava (233.280) bavi se poljoprivrednim djelatnostima, no ona koriste svega oko
1.316.010 ha poljoprivrednog zemljista. Posliediéno, prosjeéna veli¢ina hrvatskih
poljoprivrednih gospodarstava (5,6 ha) znaéajno je manja od prosjeka po poljopriviednom
gospodarstvu u zemljama EU-27 (14,4 ha) [REF #94]. Zapravo, oko polovine (52,5 %) svih
poljoprivrednih gospodarstava u Hrvatskoj manje je od 2 ha, a velika veéina (89,4 %) manja
je od 10 ha.

Prosjeéna veli¢ina i struktura poljoprivrednih gospodarstava stoga dovodi u pitanje
njihovu ekonomsku isplativost. Prosjeéna gospodarska veli¢éina poljoprivrednog
gospodarstva koja se raduna na temelju ukupne vrijednosti proizvodnje izraZene kao
standardni ekonomski rezultat (SO) iznosi 9.064 eura po poljopriviednom gospodarstvu. Na
temelju ukupne vrijednosti proizvodnje poljoprivrednog gospodarstva, oko 89.480 (38,3 %)
poljoprivrednih gospodarstava spada v klasu gospodarske veli¢ine ispod 2.000 eura [REF
#95]. Medutim, mala poljoprivredna gospodarstva takoder su vazna sa stajali$ta veligine
populacije u ruralnim podruéjima, oduvanja i zastite okoliSa, nacionalne kulturne i tradicijske
bastine ruralnih zajednica i proizvodnje lokalnih proizvoda te bi te elemente trebalo uzeti u
obzir kod planiranih intervencija. Podaci o strukturi, prosjec¢noj veli¢ini poljoprivrednih
gospodarstava i standardnom ekonomskom rezultatu (SO) poljoprivrednog gospodarstva
ukazuju na nisku razinu investicijskog potencijala te stoga i nisku razinu tehnicke i tehnoloske
opremljenosti. S ciliem povecanja konkurentnosti i ekonomske isplativosti poljoprivrednih
gospodarstava, nuzna je dalinja tehnicko-tehnoloska modernizacija poljoprivrednih
gospodarstava te povecanje produktivnosti radne snage kao i njezine razine obrazovanja.

Negativni gospodarski trendovi koji su, zbog financijske krize, karakterizirali hrvatsko
gospodarstvo posljiednjih godina, takoder su utjecali na poljoprivrednu proizvodnju. Vrijednost
poljoprivredne proizvodnje u Hrvatskoj u 2012. godini iznosila je 20,91 milijardu kuna, $to
predstavlja smanjenje od 1,76 % u usporedbi s prethodnom godinom [REF #96]. Input radne
snage u poljoprivredi u tom se razdobliu poveéao za 1,2 %. Produktivnost hrvatske
poljoprivrede, mjerena kao omjer bruto dodane vrijednosti i inputa radne snage, kao prosjek
za razdoblje 2010. - 2012,, iznosila je 6.368 EUR/GJR (godisnja jedinica rada) sto je 58,2 %
manje od prosjeéne produktivnosti poljoprivrede u EU-u (15.223 EUR/GJR) [REF #97].

Udio proizvodnje usjeva u ukupnoj vrijednosti poljoprivredne proizvodnje v 2012. godini
iznosio je 59,6 % [REF #98]. Produktivnost proizvodnje usjeva relativno je niska, a urodi
osnovnih poljoprivrednih kultura ispod su europskih razina. Jedan od kljuénih problema kod
proizvodnje usjeva jest nedovoljno navodnjavanje, koje, uz sve cesée suSe koje u
prosjeku dolaze svakih tri do pet godina, rezultira znaéajnim Stetama v proizvodniji usjeva
$to, ovisno o njihovom intenzitetu i trajanju, moZe smanijiti urod usjeva za 20-70 %.
Trenutaéno je infrastruktura navodnjavanja nerazvijena te se navodnjava svega 1,1 %
poljoprivrednog zemljista, vecina poljoprivrednika nema moguénosti ulaganja u navodnjavanije
na poljoprivrednim gospodarstvima, a taj rizik je izrazito uoéljiv tijekom ljetnih mjeseci [REF
#99]. Sve &e¥ce susne godine kategoriéno znaée manje kise pa stoga suSe imaju utiecaj na
proizvodniju usjeva, ali uzrokuju i ogroman pritisak na sigurnost prehrambenog lanca u smislu

v v 39



kontaminacije mikotoksinima i degradacije stanja tla, ukljuéuju¢i smanjene razine podzemnih
voda. Modeli klimatskih promjena predvidaju viSe srednje temperature koje ¢e uzrokovati
toplije i susnije vegetacijske sezone za usjeve. Klimatske promijene koje su u tijeku mogle bi
dodatno poveéati pomanjkanje vlage u cijeloj zemliji, s najveéim pomanjkanjem u juZnim i
istoénim dijelovima Hrvatske. Unato¢ tome, moguénosti iskoristavanja voda u Hrvatskoj su
povoljne. Raspolozive koli¢ine vode od ki$a iznose prosjeé¢no 15.000 m3 po osobi godisnje, od
obnovljivih zaliha podzemne vode vise od 7.000 m3 po osobi godisnje, a od rijeka koje iz
susjednih zemalja utjedu na drZavno podrudje Hrvatske preko 30.000 m3 po osobi godisnije.

Prisutnost miniranih i minski sumnjivih podruéja u ratom pogodenim dijelovima Hrvatske
predstavlja specifiénu Stetu za poljoprivredni potencijal Hrvatske, s obzirom da je 19,1 %
minski sumnjivih podruéja poljoprivredno zemljiste [REF #100]. Prosjeéni prinosi, zbog
zastarjelih tehnologija i estih susa, niZi su od prinosa u drZzavama élanicama EU-a. Zbog ovog
je stanja vanjskotrgovinska bilanca Hrvatske negativna te je zemlja veliki uvoznik voéa i
povréa. Ovakvo stanje u sektoru voéa i povréa ukazuje na potrebu ulaganja u tehnicku i
tehnolosku modernizaciju, u uvodenja novih tehnologija proizvodnje, skladistenja i pripreme
proizvoda za trziSte te promicanja proizvodnje i trzisnih organizacija proizvodada, sve sa
zajedni¢kim ciljem pobolj$anja sveukupne produktivnosti sektora.

Udio stoéne proizvodnje u ukupnoj vrijednosti poljoprivredne proizvodnje u 2012. godini
iznosio je 35,8 %., $to, u usporedbi sa zemljama EU-27, u kojima ovaj udio iznosi 40,8 %,
upuéuje na to da je struktura poljoprivredne proizvodnje u Hrvatskoj nepovolina. Cinjenica da
je u 2012. godini bilo 0,62 uvjetnih grla (UG) stoke na 1 ha koristenog poljoprivrednog
zemlji$ta, i s obzirom na ukupno raspoloZivo poljoprivredno zemljiste, ovaj udio bio je éak i
nizi, $to ilustrira da je razina razvoja stoéne proizvodnje i dalije nezadovoljavajuéa. Broj
uvietnih grla stoke na 1 ha koristenog poljoprivrednog zemljista u zemljama EU-27 iznosi 0,78

te 0,89 UG na 1 ha u zemljoma EU-15 [REF #101].

Najistaknutiji nedostatak stoéne proizvodnje velik je broj malih nespecijaliziranih obiteljskih
gospodarstva koja imaju nepovoljnu dobnu strukturu, razinu znanja i tehnolosku opremljenost,
zajedno s neorganiziranim i oteZanim pristupom trzistu, Sto sve ima utjecaj na njihovu
konkurentnost i uzrokuje smanjenje njihovog broja. U nadolazeéem razdoblju potrebno je
osigurati odgovarajuée mjere koje ¢e preventivno djelovati protiv dalinjeg smanjenja njihove
ucinkovitosti i postojanja. S pridruzivanjem Hrvatske EU-u, ovo je stanje je postalo jos teze
zbog toga sto poljoprivredna gospodarstva nisu dovoljno prilagodena da bi zadovoljila nove
zahtjeve Zajednice u pogledu zdravlja i dobrobiti Zivotinja te zastite okolisa, Sto samo
povecava pritisak povezan s ulaganjima u ovaj sektor.

Osim ekonomske isplativosti i strukturalnih problema hrvatske poljoprivrede, u obzir bi takoder
trebalo uzeti i druge socioekonomske aspekte. Poljoprivreda je u Hrvatskoj ve¢inom obiteljski
posao. U 2012, 93,2 % poljoprivredne radne snage bili su poljoprivrednici i/ili €anovi
njihovih obitelji, 3to je znatno iznad prosjeka zemalja EU-27 (76,6 %) [REF #102]. Nadalje, u
skladu s anketom o strukturi poljoprivrednih gospodarstava koja je provedena u 2010,
ukupno 513.680 osoba redovito je radilo u hrvatskoj poljoprivrednoj industriji. Mnogi od njih
bili su ¢lanovi obitelji koji su pomagali na poljoprivrednom gospodarstvu, no njihovo glavno
zaposlenje je bilo drugdje. Uzimajuéi u obzir stvarni rad obavlijen na poljoprivrednom
gospodarstvu, procjenjuje se da nekih 179.290 osoba radi s punim radnim vremenom kao
redovna poljoprivredna radna snaga.

Podaci Istrazivanja o strukturi poljoprivrednih gospodarstava u Republici Hrvatskoj iz 2010.
ukazuju na iznimno nepovoljnu obrazovnu strukturu poljoprivrednika. Svega 4,96 %
poljoprivrednika u Hrvatskoj ima poljoprivredno obrazovanije, dok prosjek u zemljama EU-27
iznosi 29,59 %. U Hrvatskoj, poljoprivredno obrazovanje se stije¢e u formalnim obrazovnim
institucijoma na dvije razine: srednjoskolskoj i visoko3kolskoj/sveutilidnoj razini. Postojeéu
razvijenu infrastrukturu formalnog obrazovanja prati nepostojanje programa koji nude
neformalno obrazovanije i strukovno osposobljavanie.



Poljoprivredni sektor jedan je od glavnih izvora stakleniékih plinova u atmosferi, uglavnom od
potrodnje energije (ugljiikov dioksid, CO2), crijevne fermentacije otpada stoéarske proizvodnie i
upravljanja stajskim gnojem (metan, CHs) te od potrosnje mineralnih gnojiva (dusikov oksid,
N20). U 2011., emisija stakleni¢kih plinova od poljoprivrede iznosila je 3.318,52 Gg CO-»-
ekv, $to predstavlja 11,75 % ukupnih nacionalnih emisija [REF #103, 104]. To predstavlja
lagano smanjenje u odnosu na 2010., ali takoder i nastavak trenda smanjenja emisija iz
poljoprivrednog sektora koje je posliedica smanjenja broja stoke i potro$nje mineralnih gnojiva
te intenzivnijeg uvodenja dobrih praksi na poljoprivrednim gospodarstvima. Oé&ekuju se
ulaganja u uéinkovitiju i ekoloski prihvatljiviju poljoprivredu, posebno u ekolosku i integriranu
poljoprivredu i specifiéne poljoprivredno-ekolosko-klimatske mjere za smanjenje emisije
stakleni¢kih plinova i zastitu okoliSa. Znacaj ekoloske poljoprivrede za ruralni razvoj
prepoznat je na nacionalnoj razini, o ¢emu svijedodi usvajanje Akcijskog plana razvoja
ekoloske poljoprivrede u Republici Hrvatskoj za razdoblie 2011. - 2016. i utrostruéenje
poljoprivrednog zemljista koje se koristi za ekolosku proizvodnju u posliednjih pet godina.
Udio zemljista koje se koristi za integriranu poljoprivrednu proizvodnju, s uravnoteZzenom
primjenom agrotehni¢kih mjera i minimalnim koristenjem agrokemikalija, u odnosu na ukupno
iskoriteno poljoprivredno zemljidte iznosi 7,46 %.

Program ruralnog razvoja predvida posebne agro-okoline mjere/poticaje koji mogu
znacajno doprinijeti bioraznolikosti. Podruéja odabranih CLC klasa kombinirana su s
podruéjima vaznim za bioraznolikost na medunarodnoj i nacionalnoj razini, uklju€ujuéi podrudja
vazna za ptice i leptire te lokacije Natura 2000. Kao specifiénost Hrvatske, poljoprivredna
zemljista visoke prirodne vrijednosti — koja zauzimaju 54,4 % povriine zemlije - takoder
ukljuéuju slatkovodna jezera velike prirodne vrijednosti. Posto napustanje ili intenziviranje
poljoprivredne proizvodnje u ovim podruéjima ima negativan uéinak na bioraznolikost,
potrebno je poticati i odrzavati odgovarajuée nacine upravljanja. Poticanje znanja i inovacija,
putem strukovnog osposobljavanja, demonstracijskih aktivnosti i posebnih savjetodavnih sluzbi
doprinijet ¢e zastiti bioraznolikosti i krajobrazne vrijednosti.

Zbog teskih klimatskih uvieta ili nepovolinih svojstava tla u nekim dijelovima Hrvatske,
poljoprivredni proizvodadi smanijili su svoju poljoprivrednu djelatnost ili su je ¢ak u cijelosti
napustili zbog vedih troskova proizvodnje i slabijeg uroda u usporedbi s drugim ruralnim
podrudjima. Negativni ucinci napustanja obrade zemlije odrazavaju se u gubitku
bioraznolikosti, eroziji i zapustenim povrSinama ¢ime se povecava rizik od Sumskih poZara.
Potrebno je poticati nastavak poljoprivredne proizvodnje na ovim podrudjima s prirodnim i
specifiénim ograniéenjima, $to je nuZno za odrZzavanje bioraznolikosti i oéuvanije ovih izuzetno
vrijednih krajolika.

U prehrambenoj industriji kao vrlo vaznom pandanu sektoru poljoprivrede, registrirano je vise
od 1.200 poslovnih subjekata koji zaposljavaju oko 49.000 radnika, od ¢ega 70 % radi u
poduzeéima koja spadaju u kategoriju srednje velikih i velikih poduzeéa. Samo 3 % poslovnih
subjekata spada u kategoriju velikih poduzeéa, medutim oni imaju oko 70 % trZisnog udjela u
ukupnom prihodu prehrambeno-preradivaéke industrije. U tom pogledu, vise od 90 %
subjekata su mala poduzedéa (< 50 zaposlenika). Takva struktura ima za posliedicu slabu
konkurentnost. Svjetska kriza je takoder negativno utjecala na ovaj sektor (u 2009. godini
dodlo je do velikog smanjenja proizvodnje, poveéanja tro$kova i smanjenja ulaganja) [REF

#105].

Po grupama prehrambenih proizvoda, najveéi udio (25,3 %) odnosi se na preradu svih vrsta
mesa i mesnih proizvoda, zatim (19,1 %) na proizvodnju mlinarskih, pekarskih i slasti¢arskih
proizvoda, kolaéa, keksa i tjestenina, dok (17,3 %) se odnosi na mlijeko, sir i mlijeéne
proizvode. Vedinu proizvodnje pi¢a (43,8 %) cine bezalkoholna piéa i voda, zatim dolazi
(33,2 %) proizvodnja piva, dok vino od groZda ¢ini (13,8 %) vrijednosti proizvodnie.

Konkurentnost hrvatske prehrambene industrije u odnosu na zemlje EU-27 veoma je niska [REF
#106], sto je vidljivo iz sliedeéih pokazatelja:
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— mali udio vrijednosti domaée proizvodnje (0,5 % vrijednosti proizvodnje, 0,5 %
prometa, 0,6 % dodane vrijednosti i 0,6 % bruto poslovnog viska u odnosu na EU-27)

— niZa vrijednost domacde proizvodne uinkovitosti (-61,2 % prometa po zaposleniku i -
55,2 % produktivnosti rada u usporedbi s prosjekom EU-27)

— niZe razine ulaganja (-49,3 % u odnosu na prosjek EU-27),

—  vedi trodkovi po zaposleniku (23.5 % u odnosu na prosjek EU-27) [REF #107].

Stoga postoji snazna potreba usmjeravanja na tehnolosko osuvremenjivanje i tehnolosku
obnovu, ukljuéujuéi ulaganja u nove tehnologije i kontrolu procesa, poticuéi uéinkovitije
koriStenje sirovina, usmjereno na poboljSanje udinkovitosti proizvodnje radi postizanja bolje
konkurentnosti, kao i poboljSanja energetske ulinkovitosti i smanjenja utjecaja prehrambeno-
preradivacke industrije na okolis.

Sumarstvo ima zna&ajan utjecaj na razvoj ruralnih podru&ja, iako njegov udio u nacionalnom
BDP-u iznosi svega 1,11 %. Ukupna povrsina Suma i Sumskih zemljista u Hrvatskoj iznosi
2,688.688 ha, sto pokriva 48 % ukupne povrsine zemlje, pri éemu je 78 % Suma i Sumskih
zemljista u vlasnistvu drZzave, a 22 % u privatnom vlasnistvu. OdrZivo upravljanje Sumama u
Hrvatskoj ima viSestoljetnu tradiciju ouvanja i poboljSanja zastite bioraznolikosti i korisnih
funkcija Suma (usluge Sumskog ekosustava) te, posliediéno, 76 % Sumskih podruéja u Hrvatskoj

ima FSC certifikat [REF #108].

Sliécno kao i u poljoprivredi, u sektoru Sumarstva postoje znacaijni strukturalni problemi,
posebno u pogledu privatnih Suma. Prosjeéna veli¢ina privatnih Sumskih gospodarstava iznosi
svega 0,43 ha zbog fragmentacije i stalnog smanjivanja veli¢&ine [REF #109]. 60 % privatnih
Suma nema razvijen plan upravljanja Sumama. Kako bi se popravilo postojeée stanje potrebno
je podi¢i kvalitetu Suma, izgraditi i obnoviti Sumske ceste (trenutaéna gustoéa Sumskih cesta
iznosi 6,5 km/1.000 ha), urediti trZiste drvnih proizvoda i biomase, konsolidirati vlasnistvo nad
Sumama, razviti planove upravljonja Sumama, poveéati ulaganja u ofpornost, ekolosku i
ekonomsku vrijednost Suma [REF #110].

S druge strane, Sumski pozZari i kontaminacija Sumskog tla minama predstavljaju najvedu
prijetnju Sumskim ekosustavima i medu najvecim su preprekama odrzivom upravljanju Sumama i
daljnjem razvoju sektora. U Hrvatskoj je u proteklih deset godina opozareno oko 90.000
hektara $uma i Sumskog zemljista, $to &ini prosjeéno 9.000 ha godidnje [REF #111]. U skladu s
podacima koje je pribavio Hrvatski centar za razminiranje, 501,51 km?2 Suma i Sumskog
zemljista minirana su i minski sumnjiva podruédja, Sto spredava njihovo odrZivo upravljanje i
vzrokuje degradaciju Suma.

Jedna od prilika za sektor Sumarstva je povedati potencijal iskoristivosti Sumske biomase. U
skladu s ciliem koji je postavljen u Strategiji energetskog razvoja Republike Hrvatske,
potrodnja energije iz obnovljivih izvora energije trebala bi se do 2020. godine poveéati na
20 %. Potencijal proizvodnje biomase iznosi 2,75 milijuna m3 v Sumama i 1,5 milijuna m3 u
drvnoj industriji [REF #112].

Prerada drva i proizvodnja namjestaja predstavljaju vazne partnere sektora Sumarstva [REF
#113], &ijom strukturom dominiraju mala poduzeéa [REF #114]. Poticanje koristenja drva kao
obnovljivog i ekoloski prihvatliivog materijala v gradevinarstvu i kod malih i tradicionalnih
obrinika predstavlja preduviet za opstanak i razvoj ruralnih podruéja. Preradu drva
karakterizira niska produktivnost, profitabilnost i razina finalizacije te kasnjenje u tehnoloskom
razvoju zbog nepostojanja ulaganja u nove, ulinkovitije i ekoloski prihvatljivije tehnologije. U
1990. godini, u drvnoj je industriji radilo 35.060 zaposlenika, dok je 2011. taj broj pao na
10.839 zaposlenika [REF #115].

Razvoj pomorstva i ribarstva i povezani razvoj priobalja




Sektor ribarstva veoma je vazan za Hrvatsku. Unato¢ njegovom malom udjelu u BDP-u, on
doprinosi pozitivnoj vanjskotrgovinskoj bilanci i znacajan je u smislu moguénosti zaposljavanja u
priobalju i na otocima, gdje je sektor ribarstva jedna od rijetkih djelatnosti koje daju izvor
prihoda tijekom cijele godine. Procjene izravnog udijela ribarstva u BDP-u variraju izmedu 0,2
% i 0,7 % [REF #116]. Medutim, doprinos ribarstva potrebno je analizirati uzimajuéi u obzir
udio u BDP-u svih aktivnosti koje su na neki nadin povezane s tim sektorom (izgradnja i
odrzavanje plovila, proizvodnja ribolovnog alata i opreme, prijevoz, skladistenje i povezana
logistika, luéke djelatnosti povezane s ribarstvom i u odredenoj mjeri neki oblici turizma).
Glavni strateski cilj u sektoru ribarstva jest ostvariti konkurentno, suvremeno i dinamiéno
ribarstvo i sektor akvakulture kroz odrzivu eksploataciju resursa.

Ukupna duljina jadranske obale iznosi 5.835 km (kopno 1.777 km i otoci 4.058 km). Hrvatska
ima 1.246 otoka od &ega je 48 nastanjeno (prema podacima iz Statistickog godidnjaka za
2011. na temelju Popisa stanovnistva iz 2001.). Hrvatska ribolovna flota sastoji se od 7.791
plovila (od kojih je, nakon pristupanja, 3,500 plovila iz nekomercijalne kategorije malog
ribolova preneseno u komercijalnu kategoriju). Najveéi postotak flote (81,29 %) ukljuéuje
plovila duljine manje od 12 metara. Ukupna snaga i tonaza komercijalne ribolovne flote u
Hrvatskoj iznosila je u 2011. godini 326.987 kW i 44.998 GT [REF #117]. Najveéi broj
plovila registriran je kao visenamijenski (45,24 % flote). Ova su plovila tipi¢na za
mediteransko ribarstvo gdje ne postoje toéno definirane ciljane vrste i u kojem ribari mijenjaju
ribarsku opremu tijekom godine. U 2011. godini ukupni je ulov plivaricama iznosio 64.389
tona, §to je ostvareno s 226 plivarica. U istoj godini, 562 plovila aktivno se bavilo koéarenjem,

izlovivsi ukupno 4.275 tona morskih organizama [REF #118].

Prociena stokova provodi se za komercijalno najznaéajnije vrste u izlovu, u okviru
medunarodnog projekta FAO AdriaMed, a u zadnje vrijeme takoder i unutar SG MED-q, a
rezultati su predstavljeni Opcoj komisiji za ribarstvo Sredozemlja (GFCM). ltalija, Hrvatska i
Slovenija provode zajedni¢ku procjenu stokova za podruéie GSA 17. Glavne stokove
pelagickih vrsta riba &ine srdele i incuni, koje predstavljaju 80 - 85 % ukupnog ulova. U
proteklih nekoliko godina, procjene stokova pokazuju fluktuacije, a stanje stokova najéesée je
ocjenjeno kao "potpuno iskoristeno", $to dovodi do preporuke "ne poveéavati izlov ribe". U
sklopu GFCM-a, za Jadransko more sastavljen je viSegodisnji plan upravljanja sitnim
pelagi¢kim vrstama ribe, u kojem su detalino razradene metode i referentne vrijednosti za
opis stanja, kao i preporuke za odrzZivo upravljanje stokovima pelagickih vrsta riba. Procjena
stokova visoko migratornih vrsta, kao Sto je tuna plavoperka, provodi se na regionalnoj razini
unutar ICCAT-a, a upravljanje se provodi po kvotama. Hrvatsku, kao biviu €lanicu ICCAT-aq,
nakon pristupanja Uniji, u ICCAT-u predstavlja Europska komisija (kao i druge drzave €lanice
uklju¢ene v izlov tune). Ulovi pridnenih vrsta pokazuju velike fluktuacije, a procjene stokova
provedene su za vrste crveni cipal i list. Obje se vrste prekomijerno izlovljavaju te se
preporu¢a smanjenje izlova s ciliem ostvarenja maksimalnog odrzivog ulova (engl. Maximum
Sustainable Yield, MSY). Postoji velika razlika u razini eksploatacije i stanja resursa pridnenih
vrsta izmedu istoéne i zapadne obale.

Pristupanjem Hrvatske EU-u i utvrdivanjem jedinstvene metodologije prikupljanja podataka o
ribarstvu u sklopu Okvira za prikupljanje podataka u ribarstvu (engl. Data Collection
Framework, DCF), pojavila se nova moguénost daljnjih procjena i utvrdivanja odgovarajucih
mjera upravljanja ribarstvom i zastite svih stokova na razini GSA 17.

Prosjeéna starost hrvatske ribolovne flote iznosi vise od 30 godina, no nije jednaka v
svim segmentime flote. Prosjeéne aktivne kodarice starije su od aktivnih plivarica i koéarice se
nalaze medu najstarijim aktivnim plovilima. Treba naglasiti da je vedina plovila lose
opremliena u pogledu energetske ucinkovitosti (stari motori s velikom potro$njom goriva),
kakvoée proizvoda (nepostojanje uredaja za zamrzavanje te odgovarajuéih prostora za
skladiStenje i rashladivanje na brodu) kao i opreme za poboljSanje uvjeta rada i sigurnosti na
brodu. Kroz provedbu mjera za flotu, ukljuéujuéi ulaganja v modernizaciju flote, privremenu i
stalnu obustavu izlova, zabranu odbacivanja ulova i provedbu mjera usmjerenih ka postizanju
vece selektivnosti, kao i mjera odredivanja posebno reguliranih podruéja, Hrvatska namjerava
u sliedec¢em razdoblju ostvariti cilieve Zajednic¢ke ribarstvene politike (ZRP). Kroz ove mjere
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predvideno je da ¢e maksimalni odrZivi ulov biti ostvaren za kljuéne stokove i za one koje se
smatraju kritiénima. Postoji razvojni potencijal ovog sektora kroz usvajanje novih tehnologija,
razvoj novih proizvoda, diversifikaciju i uvodenje sustava oznadivanja (oznadivanje i razvoj
robne marke), koji moze, koristenjem postojeéih snaga sektora, jamditi razvoj visokovrijednih
proizvoda za zahtjevne trZisne nise. Bliska suradnja sa znanstvenim ustanovama i potpora IRI-
a potrebna je kao podrika ovim razvojnim moguénostima.

Posebna prilika lezi i v moguénostima daljnjeg razvoja akvakulture, morske i
slatkovodne, kao oslonca razvoja cjelokupnog sektora, za S$to Hrvatska veé ima
kapacitete. Ukupna vodena povriina koja se koristi za slatkovodnu akvakulturu iznosi 9.721
ha ribnjaka i 61,361 m2 uzgajalista. Hrvatska ima 28 registriranih toplovodnih i 27
hladnovodnih ribogoijilista s proizvodnjom od 6.283 tone slatkovodne ribe. Postoje 64
registrirana uzgajalista morske ribe i 254 uzgajalista Skoljaka s 3 morska mrijestilista. Ukupna
proizvodnja morske akvakulture iznosi 6.845 tona morske ribe i 438 tona dagniji i kamenica
[REF #119]. Hrvatska vidi priliku za daljnji rast i razvoj svoje akvakulture u rastuéoj trzidnoj
potraznji za visokokvalitetnom ribom i drugim proizvodima ribarstva, kao i u izvrsnim
preduvijetima u smislu prostornih i klimatskih uvjeta. To vrijedi i za slatkovodnu i za morsku
akvakulturu. Hrvatska ima mnoge kvalitetne lokacije za uzgoj ribe, kako na moru tako i na
kopnu, posebno u pogledu ekoloskih standarda, $to predstavlja dobar temelj za razvoj
cjelokupne industrije.

Glavni izazovi daljnjem razvoju ove industrije u Hrvatskoj jesu odvijanje ove aktivnosti
unutar priobalnog podruéja i €injenica da domaéa proizvodnija nije konkurentna. Jedan od
prioriteta ¢ée, izmedu ostalog, biti poboljSanje sustava prostornog planiranja, posebno u
pogledu integriranog upravljanja priobalnim podruéjem u kontekstu éega ée akvakultura biti
prikladno smjestena u podruéje gdje postoji velika konkurentnost medu razlié¢itim djelatnostima,
uzimajuéi u obzir ne samo lokacije na morskom podrucju, veé i osiguravanje dovolijnog prostora
na kopnu za smijestaj nuzne infrastrukture. Znacajan potencijal za oznadivanje proizvoda
ribarstva, kao i za razvoj turistickih i rekreativnih aktivnosti povezanih s ouvanjem
bioraznolikosti, mogao bi se pronadéi u ribnjacima, koji su dio ekoloske mreze Natura 2000.
Prepoznat je znacaj ulaganja u ove aktivnosti, kao i potreba da se osiguraju uvieti za
povelanje konkurentnosti ove djelatnosti na domadem trZistu, na europskom trzistu kao i na
trzistima tre¢ih zemalja. Posliediéno, vazno je omoguditi ulaganje u osnivanje novih, kao i u
razvoj postojeéih akvakulturnih uzgajalista. Sto se ti¢e ulaganja u postojeéa uzgajalita, postoji
potreba za uvodenjem inovativnih tehnologija i razvojem novih proizvoda, kao i inovativnih
pristupa u procesima vezanim za upravljanje i proizvodnju. Vazna komponenta planiranog
razvoja akvakulture bit ée uvodenje novih vrsta, diversifikacija proizvodnog asortimana, ali i
diversifikacija prihoda te dodavanje vrijednosti primarnim proizvodima, $to je posebno
interesantno sa stajaliSta povezivanja akvakulture kao primarne proizvodnje s preradom.
Takoder, potrebno je na odgovaraijuéi nadin ukljuéiti elemente akvakulture u razvoj integrirane
pomorske politike.

Turizam na obali i otocima predstavlja gospodarski znaéajnu djelatnost, posebno sa
sezonskim otvaranjem dodatnog trZista za razlicite proizvode, u kojem proizvodi
ribarstva imaju znaéajnu ulogu. Nadalje, ribarstvo u spoju s turizmom takoder nudi dodanu
vrijednost turistickoj usluzi. U skladu s nacionalnim strateskim smjernicama u pogledu razvitka
turizma, cilj je razviti turisticku ponudu kroz usluge s velikom dodanom vrijednosti. Takoder,
vazno je naglasiti da je vedina marikulturnog segmenta izravno povezana s otocima, a to
pozitivno utje¢e na razvoj i odrZivost osjetljivih otoénih zajednica. Podrucja i zajednice v
Hrvatskoj koje tradicionalno ovise o ribarstvu i koje Eak i danas imaju znalajke "ribarskih
sela", posebno na otocima, predstavljaju takoder zna&ajnu vrijednost u pogledu razvoja opée
turisticke ponude. Takoder, ribarstvo je jedan od najvaznijih gospodarskih sektora za vrlo
osjetljive otoéne zajednice, buduéi da ono osigurava osnovni ili dodatni izvor prihoda tijekom
cijele godine, u svim svojim segmenata — izlovu, uzgoju i preradi. Istovremeno, ribarstvo ima
znadajnu tradicionalnu kulturnu vrijednost te je kao takvo dio identiteta otockog stanovnistva.

S poboljSanjem postojecih luka, pristanista, zaklona, objekata i skladista za proizvode,
sektor ribarstva ima priliku za razvoj. Takoder, prilika za razvoj postoji i u potrebi za
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organiziranjem tog sektora (zadruge i organizacije proizvodaéa). Luéka infrastruktura
trenutaéno ne zadovoljava sve zahtjeve u pogledu osiguravanja nuznih kapaciteta
(opremlijena pristanista s razli¢itim objektima). Ulaganje u luéku infrastrukturu jedan je od
kljuénih elemenata za pozicioniranje nacionalnog sektora, i opéenito osiguravanje provedbe
mjera ZRP-a. PoboljSanje pristanisne infrastrukture, kao i rashladnih postrojenja, poveéat ée
energetsku uéinkovitost i doprinos zastiti okolisa, poboljSati radne uvjete i kvalitetu istovarenog
proizvoda. PoboljSanja luka i pristanista potrebna su kako bi se podrzala obveza
neodbacivanja ulova kao jedan od prioriteta ZRP-a. Naposlietku, sve navedeno moglo bi
povedati potrodnju proizvoda ribarstva po stanovniku, ali i svijest o odrZivom ribarstvu.

Naglasak treba staviti na vazZnost inspekcijskih pregleda i mjera kontrole, kao i
prikupljanje podataka. Hrvatska je vec uspostavila kljuéne i nuzne mehanizme i strukture te je
na podrucju inspekcijskog pregleda, kontrole i prikuplianja podataka veé¢ imala koristi od
pozitivne ocjene Europske komisije o sufinanciranju viSegodi$njeg Nacionalnog programa
prikuplijonja podataka o ribarstvu Republike Hrvatske (2013.). Uzimaijuéi u obzir znaéaj ovih
mjera u potpori i provedbi ZRP-a neophodno je osigurati odgovaraijuéi okvir koji ée jamditi
kontinuitet i moguénost financiranja relevantnih aktivnosti. Hrvatska je sviesna potrebe za
razmjenom informacija i poboliSfanom suradnjom izmedu pomorskih nadzornih tijela v
drZzavama élanicama u svrhu postizanja sinergije u pomorskoj kontroli. U Hrvatskoj su pomorski
nadzor i zajednicko okruzenje za razmjenu informacija (engl. Common Information Sharing
Environment - CISE) povjereni Ministarstvu pomorstva, prometa i infrastrukture.

Postoji i potencijal daljnjeg razvoja organizacije sektora (tj. udruZivanje v akvakulturi,
ribarstvu i organizacijama proizvodaéa), koji bi omoguéio njihovo zajednic¢ko djelovanje
na svim razinama, na proizvodnoj razini i na trZistu, kao i povezivanje akvakulture i
ribarstva s preradivackom industrijom. Prodaja proizvoda ribarstva kroz oblike udruzivanja
(zadruge i organizacije proizvodada) i porast njihovih cijena zbog jacanja njihovog trzisnog
poloZaja dovodi do sveukupne odrzivosti ribarstva.

Integrirana pomorska politika u sklopu koje integracija razli¢itih aktivnosti moze
doprinijeti sveukupnom plavom rastu. Tijekom planiranja dalinjeg razvoja morske
akvakulture, Hrvatska je definirala posebne kriterije za akvakulturne zone s ciliem
izbjegavanja potencijalnih sukoba unutar osjetljivog obalnog podrudja. Nekoliko priobalnih
Zupanija razvilo je ove zone na temelju nacela integriranog upravljanja obalnim podrucjem
(IUOP) te se ovaj alat namjerava primijeniti u svim obalnim prostornim planovima. Hrvatska je
prepoznala vaznost zastite morskog okoliSa, posebno njegove bioloske raznolikosti, ukljucujudéi
Hrvatsku ekolosku mreZzu Natura 2000 i drugih elemenata provedbe Integrirane pomorske
politike.

TERITORIJALNI IZAZOVI

Hrvatska je podijeliena na dvije NUTS 2 regije (Kontinentalna Hrvatska i Jadranska Hrvatska).
Postoji 21 jedinica regionalne samouprave (tj. Zupanija) na NUTS razini 3, 14 u Kontinentalnoj
Hrvatskoj i 7 u Jadranskoj Hrvatskoj. Osim toga, na lokalnoj razini postoji 556 lokalnih
administrativnih jedinica (lokalne administrativne jedinice (LAU) razine 2, tj. opéine i gradovi).
Temeljni socioekonomski pokazatelji govore da su razlike u razvoju ove dvije NUTS 2 regije
zanemarive (npr. BDP po stanovniku, standard kupovne modéi (SKM) za 2010. godinuy, u
usporedbi s prosjekom zemalja EU-27, iznosio je 58 u Jadranskoj Hrvatskoj i 59 v
Kontinentalnoj Hrvatskoj) [REF #120]. Medutim, razlike na nizim razinama (na NUTS razini 3 i
LAU razini 2) znadajne su i zahtijevaju posebnu pozornost i mjere politike. Disperzija
regionalnog BDP-a na NUTS-u 3 u Hrvatskoj je velika u usporedbi s drugim drzavama &lanica
EU-a (36,7 u 2010. godini, 3to je bio 3esti najvisi broj za tu godinu [REF #121]).

Unutarnji nerazmieri medu regijama (na NUTS razini 3) dugo su bili postojana karakteristika
hrvatskog drZzavnog podrucja. Razlike u stupnju razvijenosti hrvatskih regija djelomi¢no su
uzrokovane razlikama u fizickim i zemljopisnim obiljeZjima (npr. u pogledu prijevoza i
lokacijskih prednosti za razvoj), ali takoder odrazavaju i zanemarivanje potencijalnih prilika.
Regionalne razlike poveéane su tijekom razdoblja tranzicije i rata tijekom 1990.-ih, posljedice

v v 45



¢ega su jos veoma prisutne na podrudju Republike Hrvatske uzduz hrvatske granice s Bosnom i
Hercegovinom i Srbijom (sada izvan granice EU-a). Zakasnjela izgradnja prometnih veza i
ostale infrastrukture, zajedno s posliedicama rata, uzrokovala je sporiji rast i zaostalost
mnogih hrvatskih regija, posebno u istoénom i srednjem dijelu zemlje.

Zbog geografske raznovrsnosti u Hrvatskoj postoje mnoge moguénosti identifikacije razli¢itih
podruéja s posebnim razvojnim preprekama i potencijalima, koja stoga zasluZuju posebni
fokus javnih politika. Neka od ovih podruéja prepoznata su u nacionalnom zakonodavstvu:
podruéja od posebne drzavne skrbi (uglavnom podrudja koja su bila pogodena ratnim
zbivanjima), otoci, brdsko-planinska podruéja i potpomognuta podrucja. Potpomognuta
podrucja u Republici Hrvatskoj definirana su na lokalnoj i regionalnoj razini (LAU razina 2 i
NUTS razina 3) na temelju izraéuna indeksa razvijenosti [REF #122] (tj. lokalne i regionalne
jedinice s vrijedno$¢u indeksa razvijenosti ispod 75 % u usporedbi s nacionalnim prosjekom.
Temeljni socioekonomski pokazatelji na NUTS razini 3 prikazani su u Tablici 19 u Prilogu 1.

Korelacija izmedu raspodjele populacije i polarizacije gospodarskih aktivnosti vidljiva je
prilikom usporedbe stupnja razvijenosti s temeljnim demografskim podacima, kao 3$to su
gustoéa naseljenosti, rast/pad stanovnistva itd. U 2011., 8 hrvatskih Zupanija zabiljezilo je
gustoéu naseljenosti ispod 50 stanovnika po km2 i mogu se smatrati slabo naseljenim
podruéjima. Niska gustoéa naseljenosti karakteristiéna je za mnoge lokalne administrativne
jedinice koje se nalaze na granici s Bosnom i Hercegovinom, u planinama (posebno u Lici i
Gorskom kotaru), dalmatinskom zaledu i zapadnoj Slavoniji.

Gospodarski najrazvijeniji dio Hrvatske je glavni grad Zagreb s okolicom. Druga koncentracija
najrazvijenijih podruc¢ja nalazi se na sjevernom dijelu jadranske obale. Suprotno tome,
Zupanije u sredisnjem i istoénom dijelu Kontinentalne Hrvatske zaostaju prema vedini
socioekonomskih pokazatelja (Tablica 20 v Prilogu 1.). Glavni razlozi za to povezani su s
posliedicama rata, koji je utjecao i na raspoloZivost temeline infrastrukture i usluga te na
gospodarske aktivnosti. U vecini slucajeva nerazvijene Zupanije takoder imaju znacajan udio
tradicionalnih sektora u ukupnom gospodarstvu, primjerice u Zupanijama na istoku zemlje &esto
su poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo ¢&inili znacajan dio BDV-a (Viroviticko-podravska
Zupanija 19,0 %, Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 18,1 %, Vukovarsko-srijemska Zupanija
15,5 % v 2010. godini), dok je u nekim drugim slu¢ajevima u manje razvijenim Zupanijama,
&ak i u blizini Zagreba, udio proizvodnje i dalje vrlo visok (Sisaéko-moslavacka Zupanija 37,1
%, Koprivnicko-krizevacka Zupanija 35,7 %).

Usporedba prihoda pojedinacnih Zupanija takoder pokazuje znalajne razlike u njihovom
razvojnom kapacitetu. Cak i ako se Zagreb [REF #123] isklju¢i iz usporedbe zbog svoje
specifiéne uloge i statusa, razlike su i dalje ogromne (s jedne strane Li¢ko-senjska Zupanija s
14,1 milijuna kuna v 2012. i Viroviticko-podravska Zupanija s 28,6 milijuna, a s druge strane
Splitsko-dalmatinska Zupanija s 198,2 i Zagrebacka Zupanija s 176,7 milijuna kuna). U 2012,
prihodi 25 lokalnih administrativnih jedinica (rasporedenih po cijelom hrvatskom podrucju) bili
su ispod 1 milijun kung, 3to ofito ograniéava njihove razvojne moguénosti [REF # 124].

S ciliem prepoznavanja glavnih izazova i potencijala, svaka Zupanija je obvezna pripremiti
svoju Zupanijsku razvojnu strategiju u skladu s objedinjenom metodologijom i postujuéi nagelo
partnerstva. Postoje¢e strategije vaze do kraja 2014., a nove ¢e biti pripremljene tijekom
2014. i 2015., za razdoblije od 2015. nadalje. Istovremeno ce se pripremati Strategija
regionalnog razvoja na nacionalnoj razini.

Sjeverozapadni dio Hrvatske, ukljuéujuéi Zagreb i njegovu okolicu, ima snaZan konkurentni
potencijal zbog raspoloZivosti ljudskih resursa i snazne gospodarske osnove, §to se mozZe
povezati s potencijalima istraZivanja i inovacija na tom podruéju. Takoder, ovaj dio zemlje
zbog svoje bogate kulturne bastine ima dobar potencijal za razvoj turizma u urbanim i
ruralnim podruéjima.

Istoéni dio kontinentalne Hrvatske i dalje se suo€ava s posliedicama rata i oslanja se uglavnom
na tradicionalne sektore poput poljoprivrede. Dalinje unapredenje i izgradnja i dalje
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nedovoljno razvijene infrastrukture i osnovnih usluga, kao i poticanje poduzetnistva i jaéanje
kapaciteta ljudskih resursa, predstavljaju glavne preduvijete za daljnji razvoj ove regije.

Zbog svog polozaja na obali i bogate kulturne i prirodne bastine, Jadranska Hrvatska ima
velik potencijal za pomorske aktivnosti i razvoj turizma (kako je opisano pod naslovom Razvoj
pomorstva i ribarstva i povezani razvoj priobalja). Odgovarajuéa valorizacija tih resursa
podrazumijeva zastitu prirodne bastine i odrZivi razvoj resursa koji bi omogudili gospodarski
razvoi.

U nekim dijelovima zemlje, primjerice na otocima, ali i u brdsko-planinskim podrucjima i
pojedinim podrucdjima blizu granice, dostupnost i povezanost zahtijevaju posebnu pozornost.

Urbani razvoj

Hrvatska ima povijesno razvijenu policentriénu strukturu urbanih naselja, iako istovremeno
postoji ograni¢eni broj gradova i urbanih podruéja koja imaju znadajnu gospodarsku i
drustvenu teZinu u europskom kontekstu. Hrvatska ima cetiri urbana sredista s vise od
100.000 stanovnika (Zagreb, Osijek, Rijeka i Split), koja, zajedno sa svojom okolicom, é&ine
urbane aglomeracije. Sveukupno, u njima Zivi 1,2 milijuna ljudi [REF #125] (28 % ukupnog
stanovnistva Hrvatske). Izvan ovih aglomeracija postoje jos 3 velika urbana sredista s vise od
50.000 stanovnika u sredisnjim naseljima (Zadar, Slavonski Brod i Pula), kao i brojni maniji
gradovi smjesteni na jadranskoj obali i u Siroj okolici Zagreba i Osijeka. Opcéenito,
koncentracija u urbanim aglomeracijama nije tako napredovala kao u mnogim drugim
europskim zemljoma. Temeljni socioekonomski pokazatelji povezani sa stupnjem razvijenosti
najvecih urbanih sredista navedeni su u Tablici 19 u Prilogu 1.

Daleko najveée urbano srediste je Grad Zagreb (Lokalna upravna jedinica, LAU razina 2).
Urbano podruéje Zagreba smatra se najkonkurentnijim medunarodnim centrom rasta koji
nastanjuje priblizno 790.000 gradana, $to predstavlja oko 1/5 hrvatske populacije, u kojem
se proizvodi vie od 1/3 ukupnog BDP-a. Kao glavni grad, Zagreb je administrativno,
gospodarsko, obrazovno, turisticko i zdravstveno srediste koje privlaci stanovnistvo iz svih
dijelova Hrvatske. Grad je izmedu 2001. i 2011. zabiljezio porast stanovnistva od 1,4 %, ali
istovremeno dozZivljava i odredene negativne demografske trendove, kao $to su starenje
stanovnistva, prirodno smanjenje itd. Velik rast stanovnistva takoder je zabilijeZen u okolnim
gradovima (npr. Samobor, Zapresi¢ i Dugo Selo). Broj dnevnih migranata (procijenjen na
80.000 radnika plus 20.000 ostalih) stvara znacajan pritisak na postojecu infrastrukturu i
stvara potrebu za daljnjim razvojem kompleksnog i odrzivog gradskog prometnog sustava.
Gradski promet, kao i najosnovnije javne usluge, moraju biti osmislieni tako da zadovoljavaju
ne samo potrebe lokalnog stanovnistva, veé i potrebe cijelog funkcionalnog podruéja.
Dugotrajni razvoj urbanog podrucja ima za poslijedicu degradirane i neiskoriStene prostore
(éak i v sredistu grada), koji bi se mogli ponovo iskoristiti. Takoder, pojedini gradski kvartovi
(posebno u istoénom dijelu grada) biljeze znatno visi udio korisnika socijalnih naknada i
potrebu za fizickom obnovom. Znadajan dio hrvatskog istrazivackog kapaciteta nalazi se v
Zagrebu. Nadalje, veéina hrvatskih studenata upisana je na Sveudiliste u Zagrebu (vise od
70.000 studenta i oko 80 % svih postdiplomskih studenata u Hrvatskoj), ¢iji objekti su rastrkani
po razlic¢itim dijelovima urbanog podrudja.

Drugo najvece urbano srediste je Grad Split (LAU razina 2) smjeSten na jadranskoj obali, s
178.000 stanovnika. Demografski i gospodarski pokazatelji ukazuju na to da se grad suoéava
s ozbiljnim izazovima, kao $to su smanjenje populacije od 5 % u deset godina (popraéeno
znadajnim rastom stanovnistva u okolnim lokalnim jedinicama) i nezaposlenost iznad
nacionalnog prosjeka. Luka Split najznacajnija je putnicka luka u Hrvatskoj koja osigurava
veze s najznacajnijim otocima sredisnje Dalmacije (ukupno 4,2 milijuna putnika v 2012., od
kojih je 2,8 milijuna koristilo trajekine veze s otocima). Medutim, gradska prometna mreza,
veze izmedu gradskih i prigradskih podruéja i veze s glavnim koridorom sadrze nedostatke
koji ograni¢avaju i svakodnevni Zivot i razvoj turizma. Nakon Drugog svietskog rata
stanovnistvo je naglo raslo i grad je proSao kroz znadajne promijene, koje su ukljucivale
centralno kontrolirani razvoj tradicionalnih industrija, ali i nekontrolirani razvoj odredenih
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naselja. Kao posliedica oba razloga, neka podruéja uz obalu i u isto¢nom dijelu grada sada
zahtijevaju znaéajna unapredenja (npr. vezano uz komunalnu infrastrukturu i cestovnu mreZu).
Manjak prostora dostupnog za razvoj velik je izazov za Split, a posliednjih godina doslo je do
brzog Sirenja urbane aglomeracije na susjedne gradove. Takoder, kvaliteta zraka u gradu (na
temelju mjerenja NO2 i SO2) u odredenim razdobljima dostigla je nezadovoljavajuée razine.
Split takoder ima velik potencijal za inovacije, tehnoloski i poslovni razvoj, koji se oslanja na
nekoliko istrazivaékih instituta, sveudiliste i privatna poduzeéa smjestena u gradu.

Grad Rijeka (LAU razina 2) trece je najveée urbano podruéje. Sa 129.000 stanovnika
predstavlja snaZno gospodarsko srediste na sjevernom dijelu jadranske obale. Povijesni
razvoj, kao i postojeci razvojni potencijal grada, blisko su povezani s rijeckom lukom,
najvaznijom lukom u Hrvatskoj. To je vazna luka koja je snazno utjecala na razvoj industrije, $to
je uzrokovalo ekoloske stete (npr. 1 milijun m3 ispustenih balastnih voda u luci Rijeka svake
godine) [REF #126]. Pad industrijskog razvoja doveo je do propadanja odredenih podruéja,
medutim, njihova obnova veé je zapodela i nastavit ée se. lako se Rijeka suoéila s ozbiljnim
smanjenjem stanovnistva izmedu dva popisa stanovnistva (takoder popraéenim znadajnim
rastom stanovnistva u okolnim lokalnim jedinicama), njezin gospodarski poloZaj mnogo je bolji
u usporedbi sa Splitom. SnaZni potencijal razvoja odituje se takoder i u visokom razvojnom
indeksu lokalnih jedinica u okolici grada, Primorsko-goranskoj Zupaniiji, kao i susjednoj Istarskoj
Zupaniji. Tehnoloski potencijal i inovacije prepoznate su od strane gradskih vlasti kao velika
prilika te ¢e buduée aktivnosti, izmedu ostalog, biti usmjerene na (re)konstrukciju sveucilisne
infrastrukture (s vie od 16,000 studenata) [REF #127] i poslovnih podruéja u predgradima.
Zbog ¢&injenice da je podrudje grada okruzeno planinskim podruéjem sa sjevera i morem s
juga, prostorno Sirenje grada dosta je ograni¢eno (kao posliedica toga, grad Rijeka ima
najvecu gustoéu naseljenosti u Hrvatskoj, s 2.968 stanovnika/km2). Ova ograniéenja imala su
velik utjecaj na razvoj prometne mrezZe unutar grada namecudi sloZenija prometna riesenja.

Cetvrto po veli&ini hrvatsko urbano sredidte, Grad Osijek (LAU razina 2), s 108.000
stanovnika (5,7 % manje u odnosu na 2001.), ima ograniceniju perspektivu razvoja uglavnom
zbog manje povoljnog poloZaja na istoku zemlje, koji je mnogo siromasniji zbog utjecaja rata i
grani¢enja s drzavama koje nisu ¢lanice EU-a. Gustoéa naseljenosti u gradu manja je nego u
drugim velikim gradovima, nezaposlenost je velika, a razina obrazovanja niZa v usporedbi s
drugim gradovima i okruZenje se uglavnom oslanjanja na poljoprivredu. lako ogranicéenje
prostora nije tako veliko kao u urbanim sredistima na jadranskoj obali, Osijek takoder
pokuSava ponovo iskoristiti napustene vojne i industrijske lokacije. Tijekom posliednjeg
desetlieé¢a, gradske vlasti bile su ukljuéene u znacajan broj projekata financiranih od strane
EU-a s ciliem poboljSanja prekograni¢ne suradnje i gospodarskog razvoja. Daljnja ulaganja u
poslovanje i rast zaposlenosti prepoznata su kao prioritet grada. Sveudiliste koje se nalazi u
gradu takoder ima potrebu za poveéanjem postoje¢ih kapaciteta, posebno sto se ftice
studentskih domova.

Sliedeée po velié¢ini urbano srediste, grad Zadar sa 75.000 stanovnika, suoéava se s vrlo
sliénim razvojnim izazovima kao i sva gore navedena urbana podruéja. Grad je vrlo aktivan u
rieSavanju gradskih prometnih izazova, ukljuéujuéi razvoj inteligentnih rieSenja i poboljSanje
povezanosti s otocima koji spadaju pod njegovo administrativno podruéje. Sliéno kao i v
mnogim drugim urbanim sredi$tima, posebno onima na jadranskoj obali (npr. Split i Pula),
Zadar se razvijao tijekom mnogih stoljeca, sto je vidljivo iz koncentracije kulturne bastine.

Sliéno Zagrebu i Rijeci, iako manja, Pula s 57,000 stanovnika, jedan je od najrazvijenijih
gradova u Hrvatskoj. Pula se takoder nalazi u razvijenom okruZenju, s dugoroénom
usmjereno$cu na turizam koji snazno podiZe opdi razvoijni potencijal grada. Osim turizma, grad
je u odredenoj mjeri orijentiran na proizvodniju (ukljuéujuéi brodogradniju).

Nasuprot tome, Slavonski Brod (59.000 stanovnika) nalazi se u jednoj od slabije razvijenih
Zupanija i zaostaje u usporedbi s nacionalnim prosjekom u brojnim temeljnim pokazateljima
(npr. manji dohodak po stanovniku, visoka nezaposlenost). Lezeéi na obalama rijeke Save blizu
granice s Bosnom i Hercegovinom, grad je pretrpio ozbiljna osteéenja tijekom rata. Kao $to je
sluaj i s Osijekom, Slavonski Brod je srediste koje se nalazi u poljoprivrednom okruZeniju i
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stoga se daljnji razvoj moze temeljiti na poticanju poslovanja i usluga koje su potrebne
obliznjim ruralnim podrucjima. Moguénosti razvoja takoder su povezane sa strateSkim
pozicioniranjem povezane cestovne, Zeljezni¢ke i mreZe unutarnjih plovnih putova. Osim gore
opisanih urbanih sredista, postoje brojni manji gradovi s razlié¢itim moguénostima razvoja.

Kao pokretaéi rasta u svojim regijama, najvedi hrvatski gradovi, ali i drugi manji gradovi i
gradiéi, imaju znaéajan utjecaj na Sirem podrudju i funkcionalnom trzistu rada. Vaznost velikih i
malih gradova posebno je velika kada se radi o osiguravanju pristupa uslugama i
odgovarajuéim prometnim vezama s okolnim prigradskim i ruralnim podrudjima. Istovremeno,
najveci gradovi su mjesta s visokom koncentracijom drustvenih izazova (mjerenih u apsolutnim
iznosima). lako stopa nezaposlenosti nije uvijek tako visoka kao u nekim drugim dijelovima
zemlje, ukupni broj nezaposlenih osoba u 7 najvecéih urbanih sredista 2012. godine
premasivao je 90.000, od éega je vise od 40.000 zabiljeZeno v gradu Zagrebu. Sliéno tome,
broj osoba starijih od 75 godina [REF #128], prema popisu stanovnistva iz 2011., u ovim
urbanim sredistima dosegnuo je skoro 110.000 osoba, od kojih 60.000 otpada na glavni
grad Hrvatske. Ista logika vrijedi za ukupan broj mladih ljudi koji nisu u sustavu zaposljavania,
obrazovanja ili osposobljavanja, ukupan broj korisnika socijalnih davanja itd.

Ruralni razvoj

Ruralna naselja ili ruralna podruéja trenutaéno nisu izrid¢ito definirana niti jednim zakonom ili
administrativnom definicijom u Hrvatskoj. Koriste se viSestruki pristupi metodologiji prikupljanja
podataka i razlikovanja izmedu urbanih i ruralnih podruéja. lako Hrvatska ima dugu tradiciju
formalnog razlikovanja vrsta naselja u popisima stanovnistva (u popisu stanovnistva iz 1961.
sva naselja su po prvi put bila podijeljena na urbang, ruralna i mijeSana na temelju struénih
kriterija: veli¢ine naselja izraZene brojem stanovnika i udjelom nepoljoprivrednog stanovnistva
[REF #129]), postoji potreba za cjelovitim i sveukupnim definiranjem ruralnih podruéja
Hrvatske. Za pripremu Programa ruralnog razvoja 2014. - 2020. (PRR) razradeno je nekoliko
metodologija definiranja ruralnih podruéja. U svrhu uvodenja PPR-a, ruralno podrucje
definirano je na programskoj razini kao cijelo podruéje Republike Hrvatske uz iskljuéenije
upravnih srediSta Cetiriju gradova (Zagreb, Split, Rijeka i Osijek). Ukupno 3.217.117
stanovnika (75,08 % ukupnog stanovnistva) i 56.164 km? ruralnog podruja (99,24 %
ukupnog podruéja) pokriveno je ovom definicijom.

Danas je Hrvatska zemlja visokorazgranate mreze naselja s velikim udjelom malih naselja
(96,7 % naselja ima do 2.000 stanovnika i u njima Zivi 38,8 % ukupnog stanovnistva).

Mnoga ruralna podruéja Unije suoavaju se sa zajedni¢kim izazovima, buduéi da njihov
kapacitet stvaranja visokokvalitetnih odrzivih radnih mjesta zaostaje za urbanim podrugjima.
Op¢éenito, prihodi su nizi u ruralnim regijaoma nego u gradovima te postoje manje mogucnosti
zaposlenja, a oni poslovi koji su dostupni najéesée su u uZem rasponu gospodarskih aktivnosti.
Ove razlike izmedu regija su, u nekim slu¢ajevima, imale za posliedicu napustanje zemlje i
znadajan odlazak ruralnog stanovnistava, kao i viSu osjetliivost na siromasivo koje je
prvenstveno povezano s ruralnim podrudjima, u kojima je stopa siromastva znatno viSa nego u
urbanim podrugjima. Ruralna i prijelazna podruéja u Hrvatskoj ukljuéuju sela, prijelazna naselja
i male i srednje velike gradove — podrudja slozene drustvene i gospodarske strukture i
mozai¢nog krajobraza s mnogim drugim vrstama djelatnosti i namjenama osim glavne
poljoprivredne proizvodnje i Sumarstva. Dok se udio poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva u
ruralnim gospodarstvima smanjio, znadaj diversifikacije u ruralnim gospodarstvima je
porastao.

Proces migracije iz ruralnih v urbana podruéja u Hrvatskoj je trajan i ojaéava urbanizaciju
stvarajuéi na taj nadin ¢ak i vedi jaz izmedu urbanih i ruralnih podruéja (uglavnom u korist
regija u kojima se nalaze urbana sredista). Posljedica migracije iz ruralnih podrucja jest
pogorianje Zivotnih uvieta za mlade obitelji i rastuéi trend preseljenja u urbana sredista ili
ruralne /turisticke regije (koje vise obecavaju postizanje veéeg Zivotnog standarda zbog
raspoloZivosti zaposljavanja, komunalnih usluga i opéeg obrazovanja). Veéi udio ruralnog
stanovnistva starijeg od 64 godine, 17,56 % (druga dobna struktura), u usporedbi s mladom
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populacijom ispod 15 godina starosti, i stopa zaposlenosti od samo 49,75 %, pokazateliji su
depopulacije ruralnih podruéja i napustanja zemlje.

Razina obrazovanja v ruralnim podruéjima je, v prosjeku, mnogo niza nego v urbanim
podruéjima. U ruralnim podruéjima, udio osoba u dobi od 15 godina ili starijih, koje su
zavrsile samo osnovnoskolsko obrazovanje, dva je puta veéi nego u urbanim podruéjima, $to
pomaze pri ilustriranju regionalnih razlika. U vedini Zupanija, postotak onih koji Zive u ruralnim
podruéjima i koji su zavrsili samo osnovnu skolu (starijih od 15 godina) varira izmedu 20 - 35

%.

Ruralna podruéja opéenito su slabo pokrivena 3Sto se tice infrastrukture, struéne
osposobljenosti stanovnistva, razine poduzetnistva i pristupa javnim uslugama, Sto
dodatno pogorsava slabo razvijena lokalna prometna mreZza koja je neravnomijerno
rasporedena i koncentrirana blizu velikih urbanih sredidta. Sto se tige pristupa osnovnim javnim
uslugama, priblizno 1,664.400 osoba nema pristup sustavima javne vodoopskrbe u naseljima s
manje od 2.000 stanovnika; stopa prikljuéenosti stanovnistva na sustave javne kanalizacije u
naseliima s manje od 2.000 stanovnika iznosi svega 7 %. OdrZzavanje i izgradnja
neklasificiranih cesta financira se iz prihoda od lokalnih poreza i komunalnih doprinosa, koji se
mogu znadajno razlikovati v razli¢itim lokalnim administrativnim jedinicama. Zbog
decentraliziranog upravljanja neklasificiranim cestama, nema konsolidiranih  sluZbenih
podataka o njihovoj duljini, gustoéi i stanju. U Hrvatskoj postoji vidljiv trend nepovoljnih
demografskih kretanja, posebno starenja stanovni$tva. Prema popisu stanovnistva iz 2011,
broj stanovnika u dobi od 65 godina i vise (17,7 %) po prvi put je premasivao broj osoba
mladih od 14 godina (15,2 %). Prirodni prirast stanovnistva negativan je u cijeloj Hrvatskoj,
dok je u pretezno ruralnim podruéjima smanjenje broja stanovnistva zbog unutarnje migracije
jos vidljivile. Zbog depopulacije, utjecaja rata i dugotrajne gospodarske krize, doslo je do
zanemarivanja izgradnje i odrZzavanja lokalne infrastrukture te drustvenih i kulturnih ustanova,
Sto je rezultiralo slabom raspoloZivos¢éu osnovnih usluga u ruralnim podrucjima. Primjerice,
prosieéno 38,42 % djece mlade od 7 godina ukljuéeno je u sustav predskolskog odgoja
(podaci DZS-a za 3kolsku godinu 2012./2013.). Ulaganja u osnovne usluge treba koristiti
proaktivno kako bi se rijeSavao problem siromastva i poticao gospodarski i drustveni razvoj u
ruralnim podruéjima u skladu sa specifiénim potrebama dotiénih podruéja. Potrebna je
posebna usmjerenost na opéi gospodarski i drustveni razvoj s ciliem rjeSavanja raznovrsnih
izazova s kojima se suo¢avaju ova podrudja.

Zbog strukturalnog manjka zdravstvenih radnika i drugih prepreka dostupnosti kao $to su
troskovi, udaljenost ili liste éekanja pristup visokokvalitetnoj drustvenoj potpori u zajednici i
zdravstvenoj zastiti ograniéen je posebno v ruralnim podruéjima, na otocima, i u malim
gradovima. Postoje znadajne regionalne razlike u dostupnosti izmedu urbanih i ruralnih
podrudja.

VazZnost cestovnog prijevoza u Hrvatskoj proizlazi iz prostornog Sirenja mrezZe i &injenice da je
to najprikladniji nadin prijevoza korisnika. Gospodarski razvoj takoder zaostaje zbog
nedovolino razvijene infrastrukture lokalnih cesta, koje su neravnomjerno rasporedene i
koncentrirane oko velikih gradskih sredista. Neophodna poboljSanja regionalnog te posebno
lokalnog prometa osigurat ¢e dostupnost i povezivost udaljenih ruralnih naselja i omoguditi im
da iskoriste svoj gospodarski potencijal te povecaju opéu kvalitetu Zivota.

Otoci

U hrvatskom dijelu Jadrana nalazi se 78 otoka, 524 mala otoka i 642 otociéa, hridi i grebena
- ukupno 1.244, od kojih je samo 59 nastanjeno. Hrvatski otoci obuhvaéaiju sve otoke istoénog i
srednjeg Jadrana te sadinjavaju drugi po veli€ini arhipelag v Sredozemnom moru. Prema
posliednjem popisu stanovnidtva, ukupno 124.955 [REF #130] stanovnika Zivi na otocima, s
gusto¢om naseljenosti od 37,9 stanovnika po kvadratnom kilometru. Otoci Krk, Pag, Vir, Murter
i Ciovo (5 otoka) jedini su otoci mostovima povezani s kopnom. lako se ukupni broj stanovnika
na otocima poveéao izmedu posliednja dva popisa stanovnistva, depopulacija je jasno vodljiva
na malim i udaljenim otocima. Porast ukupnog broja stanovnika biljezi se na gotovo polovici
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hrvatskih otoka, medutim samo dva (Vir i Ciovo, oba mostovima povezana s kopnom) imaju i
pozitivan prirodni prirast. Dugotrajna emigracija s ofoka rezultirala je niskim bio-
reproduktivnim potencijalom. Smanjenje nataliteta i visok mortalitet su tijekom zadnjeg
desetlieé¢a u nekim slué¢ajevima nadoknadeni doseljavanjem, medutim, doseljenici su u najvedoj
mijeri starije i gospodarski neaktivne osobe. Prema posliednjem popisu stanovnistva, broj
stanovnika otoka koji su mostovima povezanih s kopnom iznosi 42.245 (Sto je povecanje od
10,3 % u odnosu na 2001. godinu), dok je ukupan broj stanovnika svih ostalih otoka 82.710
(smanjenje od 1,7 % u odnosu na 2001. godinu).

lako se otoci mogu klasificirati u dvije skupine s obzirom na stupanj razvijenosti, svi naseljeni
otoci suocavaju se sa sliénim izazovima vezanima za povezanost i dostupnost usluga i
infrastrukture. Ograni¢ena dostupnost (fizicka, ali i virtualna) poveéava troskove za stanovnike
i troskove poslovanja, ¢ime otoci postaju manje privlaéni za Zivot u financijskom, ali i drugim
aspektima (npr. drustvenom). Stoga je problem povezanosti otoka (kako s kopnom tako i
medusobno) jedan od osnovnih prioriteta razvoja otoka, za d&ije ¢ée se rjeSavanje u
nadolazeéem periodu poduzeti niz specifiénih mjera.

Prijasnja ulaganja v ovo podrudje veé su pokazala odredene znadajne rezultate; medutim,
potrebni su daljnji napori. Udaljeni otoci posebno su pogodeni izolacijom - primjerice, vrijeme
putovanja do Lastova (najudaljenijeg otoka, sa srednjom gustoéom naseljenosti i negativnim
demografskim trendovima) procjenijuje se na 5 sati.

Razvojni potencijal otoka vezan je i za pokrivenost Sirokopojasnom mrezZom, Sto moze poveéati
kvalitetu Zivota na otocima. Dostupnost usluga moZe se povecati nizom tehnoloskih rjesenja,
kao i kreiranjem novih modela usluga (npr. zdravstvenih, obrazovnih i sl.). Dobri primjeri
smanjivanja udaljenosti pri pruZanju usluga mogu se nadi u, primjerice, uspostavi sustava ucenja
na daljiny, koji je veé uveden na sedam otoka [REF #131].

Vedina otoka manje je zahvaéena ekoloskom Stetom vezanom za industrijski razvoj, zbog cega
bi mogli biti privlaéni stanovnicima, pod uvjetom da su im dostupne osnovne usluge. Postoji i
snazan potencijal u podruéju energetskog razvoja, tocnije, vezan za obnovljive izvore energije
(solarna energija, energija vijetra, vode itd.), koji dosad nisu dovoljno prepoznati kao prilika
za vlaganje.

SAZETAK GLAVNIH IZAZOVA VEZANIH ZA EUROPSKU STRATEGIJU ZA PAMETAN, ODRZIV |
UKLJUCIV RAST, TE ZADACE SPECIFICNE ZA POJEDINE FONDOVE, SUKLADNE S CILJEVIMA
TEMELJENIM NA UGOVORU O PRISTUPANJU

Na temelju gore prikazane analize zakljuéak je da se Hrvatska suoéava sa Sest glavnih
izazova vezanih za ispunjavanje zajedni¢kih cilieva Europske unije za pametan, odrZiv i
ukljuciv rast. To su:

Gospodarska konkurentnost

Zastita okoliSa te ucinkovitost resursa

Razvoj odrzive i suvremene prometne i mrezne infrastrukture

Sudjelovanije na trzistu rada te kvaliteta obrazovanija

Siromastvo, nejednakost i diskriminacija

Ucinkovitost javne uprave

cOhwb -

U poglavlju 1.3. obja3njava se kako ée se ESI fondovi koristiti za doprinos rjeSavanju ovih
izazova i koji se rezultati oéekuju. U Tablici 21 u Prilogu. 1 sazeto je prikazan doprinos ESI
fondova rjeSavanju glavnih izazova po tematskim ciljevima (TC) te odabranim investicijskim
prioritetima (IP).

Na temelju obveza preuzetih u NPR-u i u provedbi preporuka za pojedine zemlje, Vlada je
izradila planove srednjoroénog i dugoroénog razvoja kako bi ojacala konkurentnost
gospodarstva, povecala zaposlenost i osigurala rast temeljen na koristenju znanja (Sto ¢e
doprinijeti ostvarivanju glavnih cilieva vezanih za zaposlenost, obrazovanje te istrazivanije,
razvoj i inovativnost), smanjila siromastvo i ojadala socijalnu ukljuéenost (Sto ¢ée doprinijeti
ostvarivanju glavnih cilieva vezanih za siromastvo i socijalnu ukljuéenost te obrazovanje) te
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smanjila regionalne neujednacdenosti i osigurala kvalitetne Zivotne uvjete (Sto e doprinijeti
ostvarivanju glavnih cilieva vezanih za klimatske promijene i energetiku i obveza preuzetih
Ugovorom o pristupaniu, ali i onih vezanih za zaposljavanje, siromastvo/socijalnu ukljuéenost te
obrazovanje). Ovi planovi se odrazavaju u glavnim nacionalnim strateskim dokumentima koji
su ve¢ dovrseni ili su u pripremi (Tablica 22 u Prilogu 1.), neki od kojih se podudaraiju s ex ante
uvjetima za koristenje ESI fondova (vidi poglavlie 2.3.). Napomena: nisu svi dokumenti vezani
uz ispunjenje ex ante uvjeta, navedeni u Tablici 22 niti je to namjera.



1.2

SAZETAK EX ANTE EVALUACIJA PROGRAMA ILI KLJUCNI ZAKLJUCCI EX ANTE
EVALUACIJE SPORAZUMA O PARTNERSTVU AKO SU POTONJU EVALUACIIU
PROVELE DRZAVE CLANICE NA VLASTITU INICIJATIVU (CLANAK 15. STAVAK 1.
TOCKA (A) PODTOCKA II. CPR-A)

Nije pokrenuta ex ante evaluacija Sporazuma o partnerstvu. Ex-ante evaluacije Ccetiri
programa za razdoblie 2014. - 2020. godine su u tijeku, stoga se dolje prikazani kljuéni
rezultati pojedinih ex ante evaluacija znaéajno razlikuju, s obzirom na to da se programi
nalaze u razli¢itim fazama pripreme. Upravo iz tog razloga nije moguée dati jedinstven
sazetak. Cilj ex ante evaluacija jest da se njima ocijene Eetiri glavne komponente programa:
(i) programska strategija (nacela i dosliednost); (ii) sustav praéenja i pokazatelji evaluacije;
(iii) dosljednost dodjele financijskih sredstava; i (iv) doprinos Strategiji Europa 2020.
(relevantnost, uskladenost), kroz iterativni i interaktivni proces &ija je svrha olak$ati poboljSanje
kvalitete dizajna programa na temelju preporuka evaluacije.

Kljuéni rezultati ex ante evaluacije Operativnhog programa «Konkurentnost i kohezija»

Operativna se strategija mijenjala i doradivala tijekom vremena, uzimajuéi u obzir misljenja
struénjoka za ex ante evaluaciju. Nacrt OP-a predstavlja &vrstu intervencijsku logiku.
Strategija je dobro definirana, ima logiénu strukturu te jasne cilieve i prioritete. Sveukupna
vizija OP-a oslanja se na teZnje i ambicije partnera te ih artikulira, specifiéna je za Hrvatsku i
postavliena u Siri kontekst politika. Ovo se odraZzava u konkretnijim cilijevima, koji se bave
specifiénim potrebama i moguénostima u regiji te su usmjereni na podruéja u kojima OP moze
dodati vrijednost kroz ulaganja, ukljuéujuéi u infrastrukturu, i u kojima moze postiéi konkretne
rezultate. Sveukupno gledano, evaluacija strateskog pristupa OP-a je pozitivna. Evaluacijom
je istaknuto nekoliko manjih podruéja koja bi se mogla poboljSati. Prioritetne osi temelje se na
analizi snaga i slabosti podruéja obuhvaéenog OP-om. Prioriteti se oslanjaju na kljuéne
karakteristike podruéja OP-a te su usmjereni na rieSavanje velikog broja razvojnih izazova s
kojima se Hrvatska suoéava. Usredotoéenost na odabrane razvojne izazove v podruéju OP-a
znadi da se snaZan naglasak stavlja na razvoj infrastrukture te jaéanje gospodarske i socijalne
kohezije. Prioritetne osi i specifiéni cilievi odgovaraju relevantnim tematskim ciljevima i
investicijskim prioritetima. One se takoder mogu uskladiti u podupiranju komplementarnih
intervencija (koje se ne preklapaiju). OP pred projekte postavlja jasna ocekivanja i ciljeve u
pogledu kvalitete te se posebno usredotocuje na konkretne ucinke i rezultate u obliku
proizvoda i usluga. Odreduje i jasne ciline skupine, s ciliem prosirenja svoje baze na velik broj
sektora politika te osiguravanja vece uklju¢enosti MSP-ova. Sveukupni pristup integriranju
horizontalnih pitanja pazljivo je promislien. OP se nije ogranicio regulatornim zahtjevima nego
je uzeo u obzir specifi¢nu relevantnost tih naéela. Horizontalna naéela bazirana su na strategiiji
OP-a, a na njih se poziva u prioritetnim osima i specifi¢nim cilievima. OP bi se potencijalno
mogao dobro uskladiti sa srodnim politikama i strateskim okvirima. Uskladenost izmedu
ustaljenih podruéja djelovanja, EU 2020. te uredbi kohezijske politike je dobra. Veéi broj
podruéja unutar aktivnosti tematski se preklapa. U pogledu unutarnje politike, kako bi OP bio
stalno uskladen s intervencijoma i aranZmanima u unutarnjoj politici, potrebna je stalna
usmjerenost na strukturne reforme i poveéanje konkurentnosti. Tim za evaluaciju uoéio je
znadéajne izazove kod uspostavljanja osjetljivog i pouzdanog okvira pokazatelja za OP. Cilj
razvoja pokazatelja i okvira za procjenu ostvarenja postignuéa jest ravnoteza izmedu
strogosti i realnosti. Struktura pokazatelja usavriena je tijekom pripreme, $to je rezultiralo
pragmati¢nim i dosljednim okvirom za procjenu ostvarenja postignu¢a. Tim struénjaka za ex
ante evaluaciju utvrdio je da je odluka o odredivanju pokazatelja rezultata koji su blizu
specifiénim ciljevima, iako nikakvi podaci nisu dostupni, bila ispravna. Gdje je to mogude,
postavliene su korisne kontrolne toc¢ne i ciljevi koji se temelie na temeljitoj analizi proslog
iskustva, cilievima OP-a i podacima dobivenim od dionika. Pradenje i evaluacija ovisit ée o
kvantitativnim podacima i kvalitativnom istrazivanju kako bi se dokumentirali pokazatelji
relevantni za OP. Ustanovljeno je i da ée se, nakon podno$enja OP-a, znatna koli¢ina posla
morati obaviti pri uspostavljanju metodologija, osnovnih odrednica i cilieva za pokazatelie
rezultata. Uvodenjem racionalnog i dobro promislienog sustava rezultata i pokazatelja
rezultata Program takoder uévricuje konaéne poveznice u svojoj intervencijskoj logici. Vizija i
prioriteti OP-a ocijenjeni su prema njihovoj uskladenosti sa Strategijom Europa 2020 i sedmim
Akcijskim planom za okoli, $to je pokazalo jasnu uskladenost politika EU-a i programskog
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dokumenta, te je svaki cilj ocijenjen prema potencijalnom utjecaju na strateska pitanja zastite
okolisa. Utvrden je Sirok spektar znacajnih pozitivnih ué¢inaka, ali je paznja posveéena i riziku
od nastanka znaéajnih negativnih utjecaja na okolis. Tim za ex ante evaluaciju smatra da OP
ima sve osnovne elemente dobro projektirane intervencijske logike. Ovo se odraZava kroz
cijeli nacrt OP-a. Program je u skladu sa smjernicama i prioritetima Zajednice, bavi se velikim
brojem specifiénih razvojnih potreba u Hrvatskoj te je na dobrom putu da ostvari rezultate u
podruéju djelatnosti programa i u skladu s ciljevima Strategije Europa 2020.

Status ex ante evaluacije Operativnog programa «(Uc¢inkoviti ljudski resursi»

Ovaj OP nalazi se u procesu razrade i finalizacije. Specifiéni nalazi ex ante evaluacije se
analiziraju i bit ¢e uzeti u obzir prilikom dovrSetka OP-a. Evaluacija je takoder u postupku i
bit ¢e priloZzena konacnoj verziji OP-a koje ée biti podnesena Europskoj komisiji na usvajanie.

Kljuéni rezultati ex ante evaluacije Programa ruralnog razvoja 2014.-2020.

Ex ante evaluacija Programa ruralnog razvoja (PRR) provedena je od strane neovisnih ex ante
evaluatora procjenom sektorske analize, SWOT-a te analize potreba, ocekivanih utjecaja i
predloZenih aranZmana provedbe, ukljuéujuéi praéenje, evaluaciju i financijsko upravljanje.
Strateska procjena utjecaja na okolis (SEA) provedena je usporedno s ex ante evaluacijom od
strane istog izvrditelja. Kvalitativno govoredi, ex ante evaluacija provedena je u tri faze:
bilateralnim sastancima sa predstavnicima Ministarstva poljoprivrede vezano uz poglavlja i
mjere PRR-a, kao i programskom radionicom; sakuplijanjem podataka i razgovorima s
potencijalnim korisnicima i drugim sudionicima; te periodi¢kim davanjem preporuka i izvieséa
(ukljuéujuéi prezentaciju nacrta Izvieséa). Svojim detaljnim preporukama, evaluatori su znacajno
doprinijeli kvaliteti podnesenog Programa. Glavne preporuke ex ante evaluacije su:
unapredenje analize postoje¢eg stanja kroz glavne koncepte kao Sto su konkurentnost,
odrzivost poljoprivrednih gospodarstava, inovativnost itd.; osiguravanje izravne veze izmedu
analize stanja i SWOT-a; dostavljanje dodatne dokumentacije i obrazloZenja odredivanja
prioriteta intervencija i financijske rasélambe kroz analizu stanja, SWOT analizu i procjenu
potreba. U razdoblju od 13. lipnja do 12. srpnja 2014. godine, sukladno ¢lanku 6. Uredbe o
strateskoj procjeni utjecaja na okolis, organizirano je javno savjetovanje o lzvieSéu o procjeni
utiecaja na okolis. Konaéna izvieséa (izvieSée o ex ante evaluaciji i izvies¢e o strateskoj
procjeni utjecaja na okolis) isporué¢ena su Ministarstvu poljoprivrede u srpnju 2014. godine.

Status ex ante evaluacije Operativhog programa za ribarstvo 2014.-2020.

Uprava za ribarstvo Ministarstva poljoprivrede, kao upravljaéko tijelo programa Europskog
fonda za pomorstvo i ribarstvo, provela je postupak javne nabave za ex ante evaluaciju.
Ovim procesom odabran je izvodac te je ex ante evaluacija programa EFPR-a v tijeku.
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ODABRANI TEMATSKE CILJEVI | SAZETAK GLAVNIH REZULTATA ZA SVAKI ODABRANI
TEMATSKI CILJ KOJI SE OCEKUJU OD SVAKOG FONDA ESI-JA (CLANAK 15. STAVAK
1. TOCKA (A) PODTOCKA (Il) UREDBE O ZAJEDNICKIM ODREDBAMA)

Na odabir tematskih ciljeva i glavnih prioriteta za ulaganije utjecali su glavni razvojni izazovi s
kojima se Hrvatska susreée, Strategija Europa 2020., Nacionalni program reformi te
sveobuhvatni strateski cilievi Vlade Republike Hrvatske ¢&iji su ciljevi poticanje novih radnih
mjesta, razvoj snaznijeg gospodarstva te pravednije i ukljuéivo drustvo. Odabrani tematski
cilievi te odgovarajuéa ulaganja iz ESI fondova pridonijet ée strategiji EU-a za pametan,
odrziv i ukljuéiv rast, $to vrijedi i za zadaée po pojedinom fondu, u skladu s ciljevima na
temelju Ugovora o pristupaniju, ukljuéujuéi gospodarsku, drustvenu i teritorijalnu koheziju u
kontekstu jedinstvenom za Hrvatsku. U poglavlju 1.1 utvrdeni su glavni izazovi Republike
Hrvatske. U nastavku se opisuje programiranje ESI fondova s ciliem rjeSavanja tih izazova te
ocekivani glavni rezultati.

S ciliem rijeSavanja prvog izazova (Gospodarska konkurentnost), primijenit ée se pristup koji
uglavnom koristi tematske cilijeve 1, 2i 3.

TEMATSKI CILJ 1: JACANJE ISTRAZIVANJA, TEHNOLOSKOG RAZVOJA | INOVACIJA

Europa 2020.

3 % BDP-a EU-a trebalo bi ulagati u istraZivanije i razvoj

2012. Cilj za 2020.
Hrvatska 0,75 % 1,4 %

Prioriteti za ulaganje obuhvaéeni ovim tematskim ciliem postavlieni su kako bi pridonijeli
poveéanju zajednickih javnih i privatnih vlaganja v istraZivanje i razvoj na 1,4 % BDP-a do
2020.

Relevantne preporuke za zemlju
Ne postoje
Prioriteti ulaganja

Prioriteti za ulaganje obuhvaéeni ovim tematskim cilijem ti¢u se razvoja inovativnijeg poslovnog
sektora koji ¢e biti sposoban za razvoj proizvoda i usluga koji se temelje na intenzivnom
koriStenju znanja te istrazivackog sektora koji ¢e sluziti kao pokretaé gospodarskog rasta, sto
ée istovremeno podupirati stvaranije i Sirenje znanja i tehnologija te rast gospodarstva. Glavni
prioritet je jaanje potencijala Hrvatske za pametan rast, tj. jacanje poduzeéa te istraZivanja,
rasta i inovativnosti u sektorima u kojima zemlja i regije imaju konkurentsku prednost, kroz
ulinkovito koriStenje pristupa pametne specijalizacije, s krajnjim ciljem stvaranja i odrZavanja
veceg broja te boljih radnih mjesta. Odabrani pristup pod ovim tematskim ciliem koji ¢e biti
poduprt EFRR-om, bit ¢e u skladu s potrebama poslovnog sektora te ée stvoriti potraznju za
znanjem koje se temelji, ali i onim koje se ne temelji, na istraZivanju i razvoju. Ovo ce se
provoditi usporedno s poveéanjem istrazivacke aktivnosti s poboljSanim industrijskim vezama,
partnerstava te iskoristavanjem i daljnjim razvojem istrazivanja i razvoja u podruéjima koja su
relevantna za Hrvatsku tehnolosku konkurentnost.

Konkretno, u ovom podrucju ESI fondovi trebali bi:

- Ojadati poduzeéa te istraZivanije, razvoj i inovativnost u sektorima u kojima Hrvatska i
njene regije posjeduju konkurentske prednosti (povezano s pametnom specijalizacijom)



- Poticati ve¢a privatna ulaganja v istrazivanje, razvoj i inovacije, ojacati inovativnost u
poslovhom sektoru te nadograditi intenzitet znanja proizvedene robe, usluga te
proizvodnih i organizacijskih postupaka

- Povelati razine istrazivackih aktivnosti s poboljanim industrijskim  vezama,
partnerstvima i komercijalno koristenje istraZivanja i razvoja

-  Pomoéi u izgradnji znanstvene izvrsnosti i kreativnih, ambicioznih i inovativnih
istraZivanja relevantnih za tehnolosku konkurentnost Hrvatske

- Povelati utjecaj istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija u tradicionalnim
sektorima kao $to su poljoprivreda i Sumarstvo

Pristup pametnoj specijalizaciji v Hrvatskoj

Vizija: Hrvatska prepoznata kao zemlja znanja koja prihvaéa kreativnost i inovacije na svim
razinama drustva

Pametna specijalizacija je strateski pristup gospodarskom razvoju kroz ciljanu potporu
istraZivanju i inovacijama. Daje smijernice o koristenju postojeéih komparativnih prednosti, u
oba pravca tijeka proizvodnie (istrazivaéko-razvoijnih, kao i poslovnih i tehnoloskih kapaciteta)
i imovine, v cilju maksimalnog poveéanja razvojnog potencijala temeljenog na znanju. Hrvatska
se inovacijska politika u proslosti fokusirala na inovacije temeljene na istrazivaniju i razvoju i na
instrumente kojima je cili bio povecanje komercijalizacije znanosti. Pametna specijalizacija
pruza priliku za prosirenje hrvatske inovacijske politike, koja je dosad podupirala iskljucivo
istraZivanje i razvoj, prema Sirem sklopu mjera koje bi ne samo poboljSale istrazivacko-
razvojnu izvrsnost, nego i stvorile potraznju za domadim inovacijama, te znanja koje se temelji,
i onog koje se ne temelji na istrazivanju i razvoju. Ovo je pristup za koji se Hrvatska odluéila
kroz S3. Treba naglasiti da se kod pametne specijalizacije ne radi o odabiru tehnoloskih
podruéja i poslovnih sektora koji bi imali najpovoljniji status u odnosu na potporu kreatora
politika, veé je ona ,pristup koji ukljuéuje podupiranje regionalnog gospodarstva u pronalaZenju
novih djelatnosti s jakim potencijalom; radi se o temeljitoj analizi potencijala i definiranju procesa
koji ée pomoéi onima s najvise moguénosti ostvarivanja tog potencijala” [REF # 146].

Opca vizija strategije pametne specijalizacije v Hrvatskoj moZe sazeti u sljedece glavne
strateske ciljeve:

— Moderniziranje i diversifikacijo hrvatskog gospodarstva poveéavanjem privatnih
ulaganja v istrazivanje i razvoj i ostale na znanju utemeljene aktivnosti

— Poveéanje znanstvene izvrsnosti hrvatske znanstvene baze i osiguravanje stalnog
prilieva vrhunskog istraZivackog rada, kako bi se osigurala sadasnja i buduca
konkurentnost koja ¢ée se uspjeSno nositi sa sadasnjim i buduéim gospodarskim i
drustvenim izazovima

— Prevladavanje fragmentacije inovacijskog lanca vrijednosti i jaza izmedu istrazivackih
i proizvodnih sustava

— Unapredenje globalnog lanca vrijednosti i promicanje internacionalizacije hrvatskih
poduzeéa

— Suradnja v rjeSavaniju drustvenih izazova

— Stvaranje pametnih viestina - unapredenie kvalifikacija postojeée i nove radne snage
kroz pametnu specijalizaciju.

U okviru strategije za pametnu specijalizaciju, raspravlja se o gospodarskim podruéjima s
potencijalom pametnog, odrzivog i ukljuéivog rasta na koja bi se Hrvatska mogla fokusirati. To
su: (i) zdravlje i kvaliteta Zivota, (ii) energija i odrziv okolis, (iii) promet i mobilnost, te (iv)
sigurnost i (v) poljoprivredno-prehrambeno i bio-gospodarstvo. Strategija pametne
specijalizacije (S3, v izradi) takoder prepoznaje nekoliko prioritetnih horizontalnih tema:
kljuéne tehnologije koje poti€u razvoj inovacija (en.: key enabling technologies, KET),
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informacijsko—komunikacijske tehnologije (IKT), inZenjerstvo, turizam te kreativne i kulturne
industrije. U ovim podrudjima prepoznat je jak potencijal za konkurentnost te istraZivanije i
razvoj u Hrvatskoj, posebno u nekim specifiénim potpodruéjima, u kojima Hrvatska posjeduje
jasne konkurentne prednosti u medunarodnom kontekstu, $to treba u potpunosti iskoristiti kako
bi ona pridonijela razvoju gospodarstva.

Jadanije istrazivanija, tehnoloskog razvoja i inovacija koje nije ograni¢eno na visoku tehnologiiju,
nego obuhvadéa i tradicionalne sektore poput poljoprivrede i Sumarstva. Podupiranije inovacija,
suradnje i razvoja baze znanja u ruralnim podruéjima odvijat ée se promicanjem suradnje
ruralnog razvoja i drugih aktera s interesom za inovacije te kroz jacanje povezanosti aktera
ruralnog razvoja i inovacijskog i istrazivackog sektora.

Odéekivani rezultati

EFRR bi trebao pridonijeti ja¢anju poduzeéa te istrazivanja, razvoja i inovacija u sektorima v
kojima Hrvatska i njene regije posjeduju konkurentske prednosti (povezano s pametnom
specijalizacijom). Ovo bi trebalo doprinijeti prijelazu na gospodarstvo temelijeno na
inovacijoma te pospjesiti poslovna ulaganja v istraZivanje i razvoj, $to ée pak potaknuti
prijenos znanja na Sire gospodarstvo i pozitivno utjecati na trenutaéno slabu tehnolosku
konkurentnost. Ocekuje se da ¢e aktivnosti obuhvaéene odabranim prioritetima ulaganja
doprinijeti ostvarivanju glavnog cilja za istraZivanje i razvoj na nacionalnoj i europskoj razini.
Poveéana industrijska ulaganja u istraZivanje i razvoj povecéat ée ukupne izdatke poslovnog
sektora za istraZivanje i razvoj te rezultirati poboljSanjem tehnoloskih moguénosti poduzeéa i
inovativnijim poduzeéima, koja pak imaju veéu Sansu za uspjeh na trZistu i koja opéenito poticu
gospodarski rast. Odekuje se porast broja inovativnih poduzeéa i poduzecéa aktivnih u
podrudju istrazivanja i razvoja.

Javni istrazivacki sektor takoder bi trebao znacajnije doprinositi gospodarskom rastu.
Nedovoljna suradnja izmedu privatnog i javnog sektora u podrudju istrazivanja i razvoja u
Hrvatskoj znadajna je prepreka konkurentnosti i inovacijskom uspjehu. EFRR ¢ée se iskoristiti za
podriku inovacijama i podupiranje znanstvene izvrsnosti i kreativnih, ambicioznih i inovativnih
istraZivanja u prioritetnim podrudjima sukladno Strategiji pametne specijalizacije. To znadi
usmjeravanije istrazivaékih timova k vrhunskom istraZivaniju i razvijanju kapaciteta u podruéjima
u kojima Hrvatska veé posjeduje odredene prednosti (jakosti), npr. kroz potporu za razvoj
centara znanstveno-istrazivacke izvrsnosti. Intervencije ne smiju biti usmjerene isklju¢ivo na
izgradnju same infrastrukture za istraZivanje i razvoj, nego se trebaju usmjeriti na poboljSanje
organizacije i fokusa istrazivanja, primjerice, na stvaranje kritiéne mase potrebne za uéinkovito
rieSavanje izazova u istraZivanju usmjerenom na potrebe u gospodarstvu i drustvu. EFRR ¢ce
podupirati inicijative diji je cilj temelina promjena u znanstvenom sustavu (sveudilistima,
znanstveno-istrazivackim institutima, agencijama za financiranje te industriji), gdje su
znanstvena izvrsnost i doprinos obecavajuéim ekonomskim podruéjima, sukladno Strategiji
pametne specijalizacije, temeljni kriteriji za dobivanje potpore. U fokusu potpore iz fondova
bit ¢e kompetitivno financiranje koje podupire izvrsnost i medunarodno umreZavanje te
suradnja s poduzeéima. Predvida se uskladenost s programima Europske unije, primjerice
Obzorom 2020. Jadanje istrazivackih potencijala v podrudjima koja su relevantna za hrvatsku
tehnolosku konkurentnost (temeljeno na pametnoj specijalizaciji) i uspjesnija komercijalizacija
istrazivacko-razvojnih projekata trebalo bi rezultirati poveéanjem broja idejnih rjesenja,
patenata, licenci, proizvoda i usluga razvijenih u privatnom sektoru.

Poveéat ée se broj zajedniékih industrijsko-istrazivackih projekata i platformi te ée se
poboljSati umreZavanje i suradnja, posebno u podrudjima relevantnima za tehnolosku
konkurentnost Hrvatske. Podupirat ée se suradnicki i ugovorni istraZivacki projekti relevantni za
poslovni sektor i klastere konkurentnosti, uskladeni s pametnom specijalizacijom. Kljuéne ce se
aktivnosti graditi oko velikih strateskih projekata istraZivanja i razvoja, inovacijskih platformi,
zajednikih razvojno-istrazivackih aktivnosti sveuéilista/javnih istrazivackih organizacija i
industrije (ukljuéujuéi MSP-ove) te stvaranja mreZa znanja. Prema tome, poveéat e se suradnja
izmedu poduzeda, istrazivackih institucija te javnih institucija, kao i istraZivacke aktivnosti s
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boljom industrijskom povezanoic¢u, partnerstvima i komercijalnom iskoristivosti istraZivanja i
razvoja kao rezultat EFRR ulaganja.

Pokrenut ¢e se mala pilot-ulaganja kako bi se iskuSale nove ideje i koncepti koji odgovaraju
drustvenim potrebama te podupirati drustveno korisne tj. socijalne inovacije (primjerice
povezane s razvojem zajednice, zdravstvenom skrbi, itd.). Buduéi da su ovo pilot-inicijative,
njihovi ¢e rezultati ponajprije biti prepoznavanje medusobne povezanosti razliéitih &imbenika i
dionika u kreiranju novih rije$enja za rjeSavanje posebnih drustvenih izazova.

Intervencije EPFRR-a podupirat ¢e stvaranje klastera i mreza, kao i suradnju razliéitih aktera u
poljoprivredi, Sumarstvu i prehrambenom sektoru koji doprinose postizaniju ciljeva i prioriteta
politike ruralnog razvoja i koji ukljuéuju proizvodne grupe, zadruge i medustrukovna
udruZenja. EPFRR ¢e podrzati osnivanje i rad operativnih grupa Europskog inovacijskog
partnerstva za poljoprivrednu produktivnost i odrZivost s ciliem promicanja suradnje izmedu
istrazivaékih institucija te sektora poljoprivrede i prehrambene industrije kod financiranja pilot
projekata te razvoja i provedbe novih proizvoda, praksi, procesa i tehnologija u sektorima
poljoprivrede, prehrambene industrije i Sumarstva. Suradnja koja se financira v okviru EPFRR-a
modéi ¢e se kombinirati s drugim projektima koje financira EU. Medutim, ne smiju se dogoditi
preklapanja s drugim instrumentima koje financira drZava ili Europska unija. Osnivanje i rad
operativnih grupa Europskog inovacijskog partnerstva za poljoprivrednu produktivnost i
odrzivost i pilot-projekata za testiranje primjenjivosti inovativnih tehnologija, tehnika i praksi u
razli¢itim kontekstima rezultirat ée vecim utjecajem istrazivanja, tehnoloskog razvoja te
inovacija na tradicionalnije sektore poput poljoprivrede i Sumarstva. Prijenos znanja i
dostupnost savjetodavnih usluga za poljoprivrednike, vlasnike Suma i MSP u ruralnim
podruéjima ¢e doprinijeti razvoju poljoprivrede, prehrambenog sektora i Sumarstva. Kroz
suradnju unutar Programa meduregionalne suradnje INTERREG EUROPE (kroz tematske
platforme) i ostale programe teritorijalne suradnje i tematske mreze (predvidene primjerice
Obzorom 2020.), razmjena znanja ée modi bolje usmieriti aktivnosti istraZivanja i razvoja s
ciliem poboljSanja prijenosa inovacija u ruralnim podruéjima, u domenama tehnologije,
proizvodnije i organizacije, time povecavajuéi konkurentnost.

TEMATSKI CILJ 2: POBOLJSANJE PRISTUPA INFORMACIJSKOJ | KOMUNIKACIJSKOJ
TEHNOLOGIJI TE NJEZINE UPORABE | KVALITETE

Europa 2020.

Razvoj Sirokopojasnog pristupa i e-usluga od velike je vazZnosti za gospodarski razvoj
Hrvatske te postizanje zajednickih europskih cilieva postavljenih Digitalnom agendom za
Europu (DAE). Relevantni cilijevi DAE na europskoj razini kojima Hrvatska nastoji doprinijeti:
brzina preuzimanja od 30 Mbps za sve stanovnike, te 50 % europskih kuéanstava
pretplacenih na priklju¢ak na Internet brzine iznad 100 Mbps do 2020. godine.

Relevantne preporuke za zemlju
Ne postoje
Prioriteti ulaganja

ProSirenje pokrivenosti Sirokopojasnim mreZzama sliedeée generacije (NGN) i povecanije
koristenja e-aplikacija predstavlja prioritet za Hrvatsku. Najnovije Sirokopojasne usluge
(primjerice obrazovanje putem Interneta, socijalne i zdravstvene usluge, rad od kude,
elektroni¢ka trgovina) zahtijevaju odgovarajuéu brzinu prijenosa podataka (> 30 Mbit/s),
koja se mozZe posti¢i uz pomocé opticke infrastrukture i srodnih beZi¢nih tehnologija sliedece
generacije. Trenutno se procjenjuje da oko 60 % hrvatskog stanovniStva neée imati korist od
pristupa NGN-u zbog slabih izgleda za profitabilnosti ulaganja privatnih operatora u
podruéja male gustoée naseljenosti. Stoga drzava treba rijesiti pitanje nedostatka sredstava i
osigurati iskoristavanije prilika za rast putem digitalne povezanosti. Vlada Republike Hrvatske
odluéna je omoguéiti brzu i ultrabrzu Sirokopojasnu mrezu gradanima, Skolama, bolnicama i
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drugim javnim institucijoma te poduzedima, na podruéjima trZiSnog neuspjeha, poveéanjem
ukupne pokrivenosti NGN-om u Hrvatskoj na > 50 % kroz financiranje v jednakoj mjeri iz ESI
fondova kao i iz nacionalnog javnog i privatnog ulaganja.

Drzave élanice bi unutar DAE-a trebale promicati uvodenije i koristenje suvremenih dostupnih
internetskih usluga (npr. e-javna uprava, e-zdravstvo, e-obrazovanije), kako bi svi imali koristi
od digitalnog drustva. Potrebno je uvesti i nacionalni okvir interoperabilnosti, u skladu s
europskim okvirom interoperabilnosti. Neadekvatna i neuéinkovito vodena infrastruktura za
informacijsku i komunikacijsku tehnologiju u javnoj upravi pokazala se kao jedan od razloga
smanjenog koristenja javnih e-usluga u Hrvatskoj. U ovom kontekstu, Hrvatska planira podrzati
razvoj jedinstvene infrastrukture elektroni¢ke komunikacije te opreme za e-javnu upravu uz
istovremeno rjeSavanje problema interoperabilnosti i sigurnosti. Takoder namjerava pruzati
poticaje s ciliem spreéavanja fragmentacije ulaganja u IKT na sredidnjoj i lokalnim razinama
javne uprave.

Konkretnije, ESI fondovi bi u ovom podruéju trebali:

- Povedati pokrivenost pristupnom mreZom slijedeée generacije (NGN-om) u Hrvatskoj
na vise od 50 %

- Potaknuti stvaranje medusobno povezanog, interoperabilnog i isplativog sustava za
informacijsku i komunikacijsku tehnologiju unutar drZavne uprave te razvoj e-usluga u
odabranim javnim sektorima (npr. zdravstvu) kako bi se poveéala produktivnost i
transparentnost te smanijili troskovi

- Povedati koristenje e-javnih usluga od strane pojedinaca
Drzavna potpora i regulatorna pitanja

Uvedene su regulatorne mjere za osiguravanje ucinkovite konkurencije i Siroke dostupnosti
Sirokopojasne mreze te za poticanje gradana i poduzeéa na potraznju Sirokopojasnih usluga i
Sirokopojasnog pristupa. Koristi se nacionalna karta za pracenje dostupnosti Sirokopojasne
mreze u Hrvatskoj. Odobrenje za drzavnu potporu dvaju nacionalnih programa drzavne
potpore (Okvirni nacionalni program za razvoj infrastrukture Sirokopojasnog pristupa u
podrucjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja te Nacionalni
program razvoja Sirokopojasne agregacijske infrastrukture u podruéjima u kojima ne postoji
dostatan komercijalni interes za ulaganija) trazi se paralelno s postupkom izrade programa za
razdoblje 2014. do 2020., s obzirom na to da su oba uskladena s odgovarajuéim nacelima
drZavne potpore za Sirokopojasne mreZe u EU-u i Hrvatskoj, koji se posebno ti¢u Smjernica za
primjenu pravila o drZavnim potporama za brzo uvodenje Sirokopojasnih mreZa [REF #147].

Ocdéekivani rezultati

Kako bi se osigurao sveobuhvatni pristup e-uslugama za sve gradane i poduzeéa, osnovni
uvjet jest osigurati pokrivenost cijele zemlje Sirokopojasnim pristupnim mrezama sliedeée
generacije za brzi i ultrabrzi pristup. Na temelju procjena ulaganja, oéekuje se da ée EFRR, uz
drzavno financiranje, doprinijeti poveéanju nacionalne pokrivenosti pristupnom mreZom
sliedeée generacije za dodatnih 20 % hrvatskih gradana (kuéanstava) u slabo pokrivenim
podruéjima (tj. v podruéjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes medunarodnog
trzista komunikacija za uvlaganje u ovakvu infrastrukturu). Ovo bi trebalo dovesti do poveéanja
ukupne pokrivenosti mrezom sliedeée generacije na vise od 50 % do 2023. godine u
Hrvatskoj. Aktivnosti kojima ¢ée se ovo postiéi ukljuéuju programe drzavne potpore usmjerene
na lokalne i regionalne zajednice, kao i gospodarske subjekte na elektronickom trzistu, kako bi
se olak3ala financijska dostupnost nuZnih poboljianja postojeée infrastrukture i/ili izgradnja
nove infrastrukture gdije je to potrebno. Aktivnosti ¢e se usmijeriti na pristupne dijelove mreze
(tzv. zadnja milja odnosno spoj korisnika) kao i na agregacijske (backhaul odnosno
posrednicke) mreze koje spajaju lokalne pristupne mreZe s nacionalnom okosnicom mreze. S
obzirom na konkurenciju na trzistu elektroni¢kih komunikacija, sve ée aktivnosti slijediti pravila o
drZavnim potporama i promicati otvorenost mreze za sve pruzatelje komunikacijskih usluga, od
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ega ce najvece koristi imati kraijnji korisnici. Prioritete kod ulaganja dobit ée podruéja u
kojima se mogu postici visestruki ucinci kombinacijom s intervencijama u okviru drugih prioriteta
ulaganja i/ili vezani uz moguéu veéu potraznju u tim podrujima (primjerice u malim
gradovima koji sluze kao regionalna i/ili lokalna sredista obrazovanja, zdravstva,
poduzetnistva ili javne uprave za Sire podruéje). Stoga je poveéanje pokrivenosti pristupnom
mreZom sljedeée generacije od 20 % (na viSe od 50 %) glavni oéekivani rezultat. Ovo bi
trebalo pozitivno utjecati na drustvo i gospodarstvo, posebno na stvaranje radnih mjesta i rast
BDP-a. Ovi pozitivni uéinci bili bi izravna posliedica ulaganja u infrastrukturu Sirokopojasne
mreze. Ocekuju se i drugi opéeniti pozitivni ucinci, budué¢i da ée svi gradani imati jednake
uvjete za pristup Internetu i odgovarajué¢im e-uslugama, Sto ¢e doprinijeti smanjenju digitalnog
joza izmedu razvijenijih gradskih (i prigradskih) sredista i ruralnih podruéja. Pristup svih
poduzeéa u zemlji infrastrukturnoj mrezi sliedeée generacije ée takoder povedati konkurentnost
i produktivnost poduzeca.

Dodatni rezultati ukljuéivat ée povelanije broja posrednickih toéaka za povezivanje na NGN u
ciljanim podruéjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja, poveéanije
broja kuéanstava koja se pretplaéuju na Sirokopojasnu mrezu te poveéano koristenje i
dostupnost e-aplikacija pojedincima. Potonja stavka ée se ostvariti razvojem infrastrukture
elektroni¢kih  komunikacija, opreme za e-javnu upravu (rjeSavanjem problema
interoperabilnosti i sigurnosti te poticanja u cilju spreéavanja fragmentacije ulaganja na
sredi$njoj i lokalnoj razini) te razvoja ciljanih e-javnih usluga za gradane i poduzeéa (3to je
takoder povezano s ulaganjima obuhvaéenima ostalim tematskim cilievima). Uskladeni razvoj i
upravljanje e-aplikacijama omogucit ée stvaranje medusobno povezanog, interoperabilnog i
isplativog sustava za informacijsku i komunikacijsku tehnologiju unutar drZavne uprave.
Predvida se i dodjela potpore za izgradnju potrebnih strateskih i tehnickih kapaciteta za
koordinaciju budué¢ih usluga i razvoj baze projekata, kao i za razvoj razligitih e-aplikacija/e-
usluga, u skladu s Nacionalnom strategijom digitalizacije (v pripremi) koja ée pruziti okvir za
odredivanje relevantnih i ciljanih e-aplikacija. Podupirat ¢e se daljnji razvoj ovog podruéja (e-
aplikacije), vezano za prioritete TC-a 9 (zdravstvo), TC-a 10 (digitalne skole) i TC-a 11
(efikasnost javne uprave i pravosuda te poveéanje razine informati¢ke pismenosti), opisane u
pojedinim TC-ovima.

TEMATSKI CILJ 3: JACANJE KONKURENTNOSTI MSP-OVA, POLJOPRIVREDNOG SEKTORA (U
SKLOPU EPFRR-A) TE SEKTORA RIBARSTVA | AKVAKULTURE (U SKLOPU EFPR-A)

Europa 2020.

EU 2020. obuhvaéa kljuéne prioritete kao §to su potpora poduzetnistvu, inovacije u
gospodarstvu te dostupnost financiranja s ciliem normalizacije kreditiranja gospodarstva
(takoder kroz poveéano koristenje financijskih instrumenata kako bi MSP-ovi dobili vecu
podrsku i bolji pristup kreditima). Odrzivi rast — promicanje energetski ucinkovitijeg, zelenijeg i
konkurentnijeg gospodarstva — jedan je od stupova strategije Europa 2020. Odrzivi rast
takoder znadi razvoj novih procesa i tehnologija, jaéanje konkurentskih prednosti poduzedaq,
posebno u proizvodniji i unutar MSP-ova. Europski cilj je poveéanje konkurentnosti kroz vedu
produktivnost.

Relevantne preporuke za zemlju

Treba poduzeti odgovarajuée mjere kako bi se poboljSala poslovna okolina (vidi takoder TC
11).

Prioriteti ulaganja

Poduzeca imaju najvazniju ulogu u stvaranju radnih mjesta i poticanju gospodarskog rasta i
stoga su smjestena u srediste hrvatske strategije koristenja ESI fondova. Pristup financiraniu,
nove tehnologije, kvalificirana radna snaga i logistika, adekvatne i profesionalne institucije za
potporu malih i srednjih poduzeéaq, te poslovna infrastruktura najvazniji su elementi u stvaranju
konkurentskih prednosti za poduzeda i predstavljaju glavne prioritete ulaganja iz ESI fondova.
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Potpora ée biti usmjerena na adresiranje izazova koji proizlaze iz &injenice da su hrvatski
MSP-ovi u prosjeku manje inovativni od MSP-ova u Europi, §to se smatra jednim od glavnih
uzroka niske konkurentnosti gospodarstva. Poduzeéima, kako postojeéim, tako i novonastalim,
pomoéi ¢ée se u premoséivanju izazova koji prije¢e njihov potencijal za rast i uspjesno
natjecanje na ftrZistu, poput ograni¢enih financijskih i tehnoloskih kapaciteta i razlika u
viestinama. Hrvatska namjerava uloZiti ESI fondove za poboljSanje konkurentnosti i
produktivnosti MSP-ova, narocito njihov nastup na inozemnim (i domadim) trzistima. PoboljSanje
poslovnog rasta potaknutog uéinkovito$éu (temeljem poticanja uéinkovitih proizvodnih procesa,
poboljSanja kvalitete proizvoda, bolje organizacije logisti¢kih usluga itd.) i rasta potaknutog
inovacijama (temeljem poticanja razvoja novih i/ili pobolj$anih proizvoda i usluga) su jednako
vazni ciljevi. MSP-ove se treba poticati na rast i diversifikaciju gospodarskih aktivnosti. Oni su
fleksibilni i mogu se brzo prilagoditi promjenjivih trZisnim uvjetima te biti motor inovacijoma i
znadajno doprinijeti izvozu i trgovini.

U poljoprivrednom sektoru, eSée nego u ostalim sektorima, dolazi do Stete na proizvodnim
potencijalima koju uzrokuju prirodne nepogode i nepovoljni klimatski dogadaji. Nadalje,
poljoprivrednici su vrlo &esto izloZeni poveéanim gospodarskim rizicima i rizicima za okoli§
zbog povedane nestabilnosti cijena na globalnim poljoprivrednim trzistima i klimatskih
promjena. Kako bi se smaniili ti rizici te poveéala odrZivost i konkurentnost poljoprivrednih
gospodarstava, trebalo bi osigurati potporu poljoprivrednicima s ciliem obnavljanja osteéenog
poljoprivrednog potencijala, a poljoprivrednike poticati da se sluZe dostupnim alatima za
upravljanje rizikom. Ulaganja u poboljSanja ekonomske i okolisne uéinkovitosti poljoprivrednih
gospodarstava i ruralnih poduzeda te u povecanje uéinkovitosti u sektoru marketinga i prerade
poljoprivrednih  proizvoda trebala bi olak3ati proces konsolidacije i prilagodbe
poljoprivredno-prehrambenog sektora konkurentnosti zajedni¢kog trzista EU-a. Ova ce se
ulaganja usmijeravati posebno na potrebe restrukturiranja hrvatske poljoprivrede i
prehrambene industrije s ciliem prevladavanja aktualnih teSkoéa, primjerice u uskladivaniju sa
standardima zajednice o sigurnosti i kvaliteti hrane. Uvodenje naprednih tehnologija poboljsat
ée konkurentnost malih i srednjih gospodarstava na poljoprivrednom trzistu. Medugeneracijska
promjena kljuéni je prioritet poljoprivrednog sektora u Hrvatskoj, s obzirom na prosjecno
starenje vlasnika gospodarstava. Nadalie, v usporedbi sa starijom generacijom, mladi
poljoprivrednici puno su otvoreniji za nove ideje i uvodenje inovacija u svoj rad pa bi se
potpora iz EPFRR-a trebala dodijeliti mladim poljoprivrednicima, s ciliem dodatnog
iskoriStavanja prednosti generacijske obnove, koja je jedan od glavnih ciljeva poljoprivredne
politike. Mijere ulaganja usmjerene na uvodenje inovacija i energetsku uéinkovitost u
poljoprivredi, prehrambeno-preradivac¢kom sektoru i Sumarstvu poticat ¢e se kroz razmjenu
znanja, demonstraciju aktivnosti, savjetodavne usluge i poticanje na suradnju, ukljucujudi
potpore za operativne skupine i poticanje kratkih lanaca opskrbe, Sto ¢e sve zajedno povedati
konkurentnost.

Ovim tematskim ciliem Hrvatska namijerava podupirati tehnoloski razvoj, inovacije i prijenos
znanja u akvakulturi. U smislu  poticanja odrzive akvakulture, a kako bi poboljSala
konkurentnost i podupirala razvoj i inovacije, Hrvatska planira poveéati ukupne proizvodniju u
akvakulturi, moderniziranje ili renoviranje postojeéih uzgajalista, uspostavljanje sustava za
odstetu u slucaju privremene obustave ribolovnih aktivnosti, razvijanje i uvodenje novih
rasplodnih tehnologija i sustava recirkulacije za uzgoj na kopnu, kako bi se osigurala odrzivost
zastiéenih podruéja i dodala nova vrijednost promjenom i diversifikacijom djelatnosti, postujuéi
nacela drustvene, ekonomske i okolisShe odrzivosti. Hrvatska takoder zZeli poboljSati
organizaciju trzista proizvoda ribarstva i akvakulture te poticati ulaganja u sektore prerade i
marketinga kako bi se osigurala odrZivost ribarstva i akvakulture. Posebna pazZnja ée se
pridati promicanju aktivnosti koje integriraju djelatnosti proizvodnije, prerade i marketinga u
lancu opskrbe, ili one koje obuhvaéaiju inovativne procese ili metode.

Stoga ¢ée prioriteti za povecanje konkurentnosti poduzeda, ukljuéujuéi poljoprivredni sektor i
sektor ribarstva, biti usmjereni na:

- OlakSanje pristupa izvorima financiranja za MSP-ove povecavanjem ponude
financiranja (posebno gdje postoji trzisni neuspjeh) i uvodenju usluga podrike



poslovanju koje olak3avaju malim i srednjim poduzeéima da dodu do financijskih
sredstava,

- Unapredenje inovacija i rasta MSP-ova

- Povelanje broja novih poduzeéa (novonastalih poduzeéa) i osiguravanje opstanka
postojeéih poduzeéa, posebno u sektorima s velikim potencijalom rasta i od velikog
lokalnog /regionalnog znaéaja

- Povecanje konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenog sektora restrukturiranjem i
modernizacijom te povecdanjem dodane vrijednosti poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda

- Poticanje generacijske obnove u poljoprivredi poveéanjem broja kvalificiranih mladih
poljoprivrednika

- Smanjenje utjecaja suSe na poljoprivrednu proizvodnju i promicanje upravljanja
rizicima na poljoprivrednim gospodarstvima

- Razminiranje ruralnih/poljoprivrednih podruéja kako bi se obnovio poljoprivredni
potencijal i konkurentnost (komplementarno potpori iz Kohezijskog fonda za
razminiranje zastiéenih podruéja u TC 6)

- Poveéanje konkurentnosti i ekonomske isplativosti ribarstva/akvakulture (precizirano
EFPR-om)

- PoboljSanje organizacije trzista proizvoda ribarstva i akvakulture (precizirano EFPR-
om)

Koristenje financijskih instrumenata za potporu MSP-ova

Analiza nedostatka financiranja MSP-ova iz 201 1. godine za Hrvatsku koju je izradio Europski
investicijski fond (EIF) ve¢ pruZa valjane argumente za osnivanje i/ili jaanje razlicitih
financijskih instrumenata i mehanizama provedbe tih instrumenata te ukazuje na potrebu za
dokapitalizacijom postojeéih programa kao i pronalazenje novih inovativnih riesenja
financiranja. Trenutaéno je u pripremi ex ante procjena nedostatka financiranja na trzistu, koja
sadrzi detalje o trenutacnim okolnostima i scenarijima za njihovo poboljSanje. Kada se zavrsi
ova procjena, na temelju njenih zaklju¢aka predlozit ée se prikladniji i inovativniji financijski
instrumenti i mehanizmi provedbe financijskih instrumenata, koji ¢e se financirati ESI fondovima,
te koji ée donijeti potrebne promjene na trzistu. Razmatraju se kreditni programi za rast i
Sirenje poslovanja, mikro-zajmovi (posebno ukljuéujuéi one za novonastala poduzeda), jamstva i
rizi¢éni kapital. Restrukturiranje i modernizacija poljoprivrednog i prehrambenog sektora, kao i
posebni programi financiranja namijenjeni mladim poljoprivrednicima mogli bi se dodatno
podrzati koristenjem financijskih instrumenata, u slué¢aju da se analizom i procjenom izvedivosti
provedbe ustanovi potreba za time.

Ocdéekivani rezultati

Koristenjem EFRR-a, najveéa je promjena oéekivana u jaéanju poduzetnistva kao pokretacke
sile za rast i inovacije, i to rieSavanjem izazova i iskoristavanjem prilika, uglavnom putem
olak$avanja pristupa financiranju, tehnoloske modernizacije, bolje prilagodbe potraznji i
ponudi te unapredenje organizacije poslovanja i institucionalne potpore. Poveéano ulaganije v
rast i konkurentnost MSP-ova trebalo bi rijesiti uoene strukturne slabosti u sektoru MSP-ova te
poslovnom i investicijskom okruZenju. EFRR intervencije bi trebale poveéati broj novonastalih
MSP-ova i stopu njihove odrzZivosti, poboljSati njihove poslovne rezultate, kao i stvoriti nove
poslovne moguénosti koje ¢e vratiti snagu gospodarstvu.

EFRR ¢ée se usmieriti na potporu novim tehnologijama i promicanje srednje do visokotehnoloskih
sektora gospodarstva, posebno onih opisanih u Strategiji pametne specijalizacije, u kojima
Hrvatska posjeduje znatne strateske prednosti i snage u usporedbi s drugim zemljoma. Smatra
se da ovi sektori i ovakve vrste pothvata imaju kljuénu ulogu u poveéanju izvoza, BDV-q,



produktivnosti te neto vrijednosti prava intelektualnog vlasnistva. No, ovi su sektori istovremeno
izloZeni razmjerno visokom riziku povezanom s nepostojanoséu poslovnog okruzenja i
financijskim predvidanjima za individualne projekte i tvrtke. Upravo se zbog toga njima
pridaje posebna paznja.

Ocekuje se da ¢e aktivnosti dovesti do rezultata poput poveéanja broja MSP-ova koji uvode
nove proizvode, procese, marketinske i/ili organizacijske inovacije (koje nisu nuzno proizvod
istrazivanja i razvoja). Unaprijedene sposobnosti za inovacije MSP-ova dovesti ée do porasta
izvoza i prodaje, povedati prihode poduzeéa i potaknuti stvaranje novih radnih mjesta i
poslovnih prilika. To bi, pak, trebalo povecati produktivnost radne snage i isplativost hrvatskih
MSP-ova. Potpora novim tehnologijama, inovativnosti i promicanije srednje do visokotehnoloskih
sektora gospodarstva takoder ée dovesti do povecane komercijalizacije istrazivanja i razvoja.
Komplementarno ocekivanim rezultatima pod TC 1 za potporu istraZivanju i razvoju, potpora
kroz TC 3 ¢e se dodjeljivati MSP-ovima za komercijalizaciju rezultata istraZivanja i razvoja
odnosno poslovni pothvat.

Osim potpore MSP-ovima u sektorima koji su tradicionalno konkurentni i u kojima Hrvatska veé
postize uspjehe, iz ESI fondova financirat ée se i sektori u kojima mala poboljSanja mogu
dovesti do brzih pozitivnih promjena i/ili koja imaju osobitu vaznost za lokalno i regionalno
gospodarstvo. Ovo ukljuduje usluzni sektor, diji izvoz moZe ublaziti posliedice slabijeg
poslovanja proizvodnog sektora, nove proizvode sa znadajnom dodanom vrijednoséu te,
tradicionalno, turizam, koji pak mora pokusati rijesiti problem sezonalnosti $to utje¢e na MSP-
ove i predstavlja prepreku za njihov razvoj. Nagladava se osobita vazZnost Informacijskih i
komunikacijskih tehnologija, e-poslovnih rieSenja te zelenih tehnologija za postizanje rezultata
povedanja inovativnosti i rasta MSP-ova [REF #148]. U podrugjima pogodenima teskim
razvojnim izazovima bit ée uspostavljeni posebni mehanizmi za potporu poduzetnistvu (kao Sto
su ciljani pozivi za dostavljanje ponuda, modulacija potpore/smanjenje zahtijevanih doprinosa
za sufinanciranje i/ili dodatno bodovanje pri odabiru), kako bi lak3e sustigli ostala podrugja
Sto ¢e pak doprinijeti smanjeniju regionalnih razlika u zemlji.

Dostupnosti adekvatnih izvora financiranja (financijskih instrumenata i nepovratnih sredstava
za ulaganje) i potpora poduzetni¢kim potpornim institucijama kako bi one mogle pruZiti nove
poboljSane usluge za MSP-ove i poduzetnike trebala bi doprinijeti oéekivanim rezultatima
EFRR ulaganja: olak3avanje pristupa financiranju MSP-ova, unaprjedenju rasta i inovacija,
povedanju broja novoosnovanih poduzeca te osiguranju opstanka postojeéih poduzeda. Stoga
se od hrvatskih organizacija za podrsku poslovanju oéekuje sudjelovanje u rieSavaniju klju¢nih
slabosti sektora malog i srednjeg poduzetnistva. Oni ¢e, uz potporu ESI fondova, raditi na
poboljSaniju kvalitete svoje usluge i prijenosa znanja i viestina poduzedima.

Problem nerazmijera i manjka vjestina (posebno visokih i specijaliziranih vjestina) na trzistu
rada koje posebno utiecu na poduzeca rieSavat ¢e se unutar TC-a 8 te TC-a 10. No, vazno je
spomenuti da ¢ée doprinos tim rezultatima dati i poduzetnicke potporne institucije kao i
Regionalni centar za razvoj poduzetnic¢kih kompetencija za zemlje Jugoistoéne Europe (SEECEL-
a) u Zagrebu.

Glavni oéekivani rezultati ulaganja EPFRR-a su poveéanje konkurentnosti poljoprivredno-
prehrambenog sektora dodavanjem vrijednosti poljoprivrednim proizvodima, poboljSavanjem
kvalitete i sigurnosti hrane te boljom integracijom u poljoprivredno-prehrambeni lanac;
tehnoloska obnova poljoprivredno-prehrambenog sektora; razvoj manjih gospodarstava i

njihove komercijalne odrZivosti i frZiSne orijentiranosti; te generacijska obnova u
poljoprivrednom sektoru poveéanjem broja kvalificiranih mladih poljoprivrednika. Podloga
konkurentnosti bit ¢ée poboljSan program prevencije rizika i upravljanja rizikom na

gospodarstvima, ukljuéujuéi razvoj glavne infrastrukture za navodnjavanije i navodnjavanje na
poljoprivrednim gospodarstvima s ciliem poveéanja povrsine poljoprivrednog zemljista koje se
navodnjava.

Ulaganja iz EPFRR-a u restrukturiranje malih posjeda potaknut ée ekonomsku isplativost,
odrzZivost okoliSa i samodostatnost brojnih obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava na rubu
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odrZivosti, koji su usmjereni na trziSnu proizvodnju u skladu s potrebama trZista. Stoga se
ocekuje poboljSanje sveukupnih ekonomskih rezultata poljoprivrednih gospodarstava kroz
restrukturiranje i modernizaciju. Nadalje, intervencije EPFRR-a u poljoprivredi omogucavaiju
integrirani pristup odredenim mjerama potpore rieSavanju strukturnih problema u sektoru koje
su usmjerene na specifiéne potrebe u skladu s prioritetima Unije i nacionalnim prioritetima za
ruralni razvoj, a s ciliem postizanja uéinkovitijeg koristenja potpore. Potpora mora biti na
odgovarajuéi nadin usmjerena na prioritetne sektore kao $to su volarstvo, povrtlarstvo i stoéna
proizvodnja, kako bi se rijesili dugogodidnji strukturni problemi hrvatske poljoprivrede i
potaknula organizaciju trZista i suradnja proizvodada. Nadalje, kriterijima odabira prioritet bi
trebalo dati potpori postupaka koji pridonose odrzivom upravljanju prirodnim resursima i
klimatskim mjerama, v skladu s nacionalnim strateskim ciljevima. 1z EPFRR-a ¢e se takoder
pruzati potpora poljoprivrednim posjedima u postizanju sukladnosti sa standardima Unije
povezanim s kakvoéom i sigurno$éu hrane.

Kako bi plasirali svoje proizvode na trziste, poljoprivrednici moraju zadovoljiti odredene
standarde koli¢ine i kvalitete, $to ¢ée se olakSati potporom osnivanju skupina proizvodada i
organizacija. Uz to, uvodenje oznaka kvalitete moglo bi pozitivno utjecati na pristup trZistu i
dodanu vrijednost ovih proizvoda. Integracija primarnih proizvodada i potpora kratkim
lancima opskrbe izravno ¢ée utjecati na ekonomsku dobit.

Ulaganja u sklopu EPFRR-a za prehrambeno-preradivacki sektor usmjeravaju se prema
njegovom osuvremenjivanju i tehnoloskoj obnovi, ukljuéujuéi ulaganja u nove tehnologije i
kontrolu procesa, uéinkovitije koristenje sirovina, u svrhu poboljSanja uéinkovitosti proizvodnije
radi poveéanja konkurentnosti.

U poljoprivrednom sektoru, ¢eS¢e nego u ostalim sektorima, dolazi do Stete na proizvodnim
potencijalima koju uzrokuju prirodne nepogode, nepovolini klimatski dogadaiji i katastrofe. S
ciliem podrske odrzZivosti i konkurentnosti poljoprivrednih gospodarstava suocenih s takvim
katastrofama ili dogadajima pruzat ée se potpora iz EPFRR-a u sklopu regionalnog plana
razvoja kako bi se poljoprivrednicima pomoglo u obnovi ostecenog poljoprivrednog
potencijala. Nadalje, poljoprivrednici su vrlo &esto izloZeni poveéanim gospodarskim rizicima i
rizicima za okolis zbog povecane nestabilnosti cijena na globalnim poljoprivrednim trZistima i
klimatskih promjena. Kako bi se smaniili ti rizici, poljoprivrednike treba poticati da se sluze
dostupnim alatima za upravljanije rizicima.

Ulaganja u sustave navodnjavanja u Hrvatskoj i prosirenje poljoprivrednih povrsina koje je
moguce navodnjavati, s ciliem poveéanja ekonomske i okolisne ucinkovitosti poljoprivrednih
gospodarstava, mogu znacajno ublazZiti rizike povezane sa sve ce$éim suSama te odrzati
konkurentnost poljoprivrednih gospodarstava. To ce pruZiti priliku poljoprivrednicima za
prilagodavanje klimatskim promjenama povezanim s rastuéim temperaturama i nepovoljnim
ciklusima oborina. U listopadu 2005. Viada je usvojila nacionalnu strategiju za razvoj
navodnjavanja (Nacionalni projekt navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljistem i
vodama u Republici Hrvatskoj), s ciliem ostvarivanja 65.000 ha zemljista koje je moguée
navodnjavati v Hrvatskoj do kraja 2020. Trenutaéno je vise od Sest postojeéih sustava
navodnjavanja sasvim ili djelomiéno popravlieno (3.800 ha), a pet novih sustava je izgradeno
(1.200 ha). Ukupna povriina zemljista koje je moguée navodnjavati povedéana je na oko
15.000 ha v 2012. Buduéi da je provedba ove strategije usporena zbog utjecaja financijske
krize, potpora u sklopu EPFRR-a doprinijet ¢e postizanju ovog cilja.

Kao dio zajedni¢kog napora u sklopu EPFRR-a (TC 3) i Kohezijskog fonda (vidi pod TC 6),
ocekuje se razminiranje ruralnih (poljoprivrednih) i zasti¢enih (Sumskih) podruéja. Razminiranje
poljoprivrednog zemljista treba biti zavrieno do kraja 2018., s ciliem postovanja Ottawske
konvencije prema kojoj se Hrvatska obvezala na uklanjanje nagaznih mina do 2019.

EFPR ¢e se koristiti kako bi pridonio da hrvatski sektori ribarstva i akvakulture postanu
konkurentniji, na nacionalnoj i medunarodnoj razini. To ¢ée se posti¢i uglavnom Sirenjem i
diversifikacijom proizvoda iz morskih i slatkovodnih uzgajalista (¢ime se smanjuje potreba za
izlovom divljih vrsta ribe), poboljSanjem sanitarnih uvieta, uvodenjem novih tehnologija i
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1.3.4

inovativnim proizvodno-povezanim procesima i proizvoda u ribarstvu, akvakulturi i pomorskoj
industrije te daljnjim razvojem ftrzista (npr. certifikacija i oznadavanje proizvoda, povecana
kvaliteta proizvoda, ekoloska proizvodnija, itd). Jacanje istraZivanja i razvoja, inovacija i
transfera znanja v ribarstvu, posebice u akvakulturi, ukljuéujuéi obradu, takoder ée potaknuti
razvoj i uvodenje novih ili poboljSanih proizvoda v ribarstvu, novih ili poboljSanih postupaka i
tehnika, novih ili poboljSanih sustava upravljanja i organizacije, ukljuéujuéi pobolijSane tehnike
ribolova. Planirane investicije u postojeée luke, iskrcajna mjestima, sklonista i objekte trebale bi
osigurati potrebnu logisticku podriku za postizanje Zeljenih rezultata.

Aktivnost u okviru ovog TC-a temeljit ¢e se na iskustvima IPA-a i Strukturnih fondova za
razdoblje od 2007. do 201 3. (Operativni program za regionalnu konkurentnost 2007.-2013.)
te na nacionalnom programu za potporu razvoju poduzetnidtva "Poduzetni¢ki impuls”, kao i na
prethodnim mjerama provedenim u sklopu IPARD-a.

S ciliem rjeSavanja drugog izazova (Zastita okoli$a i uéinkovitost resursa), primijenit ée se
pristup koji uglavnom koristi tematske cilijeve 4, 5 i 6.

TEMATSKI CILJ 4: PODRSKA PRELASKU NA EKONOMIJU S NISKOM RAZINOM EMISIJE CO2 U
SVIM SEKTORIMA

Europa 2020.

Emisije staklenickih plinova trebaju biti za 20 % (ili ¢ak 30 %, u odgovarajuéim uvjetima) nize
nego 1990. Cilj je posti¢i 20 % energije iz obnovljivih izvora energije i poveéanje energetske
ulinkovitosti za 20 %.

HRVATSKA 2012. CILJ ZA 2020.
Emisije staklenickih

plinova, indeks 1990. = 89,12 106

100

Udio obnovljive energije u

bruto konaénoj potrodnji 16,8 20

energije, %
Primarna potrosnja
energije, 000 Ten
Konaéna potrosnja
energije, 000 Ten
* Prema Tredem nacionalnom akcijskom planu energetske uéinkovitosti

8,7*% 11,15%

5,9* 7,00%

Relevantne preporuke za zemlju
Ne postoje.
Prioriteti ulaganja

EU i Hrvatska, kao njezina drzava ¢lanica, nastoje smanijiti primarnu potrosnju energije za 20
% do 2020. U Hrvatskoj, samo na sektor zgradarstva otpada gotovo polovica ukupne
primarne potrosnje energije. Energetska ucinkovitost zgrada je opcenito niska (grijanje i
hladenje prostora te rasvieta kao prevladavajuéa krajnja uporaba koja &ni 2/3 sve
potrosene energije). Nove se zgrade mogu izgraditi tako da imaju visok stupanj energetske
ucinkovitosti, ali starije zgrade (izgradene uglavnom izmedu 1940ih i 1970ih), koje ¢&ine vedinu
postojeéih zgrada, uglavnom imaju nizak stupanj energetske uéinkovitosti i potrebno ih je
obnoviti. Sa svojim visokim potencijalom ustede energije (kao i smanjenja CO2), energetski
ulinkovite zgrade imaju veliku ulogu u nasoj odrzivoj buduénosti. Zbog ograni¢enog iznosa
sredstava iz ESI fondova, doprinos gospodarstvu s niskim emisijama ugljika usmjeren je na
poboljSanje energetske uéinkovitosti stambenih zgrada i zgrada javne namjene dubinskom



renovacijom te povecanjem energetske ucinkovitosti i koristenjem obnovljivih izvora energije u
proizvodnim i usluZnim granama industrije i gospodarstva, kako bi se iskoristile prilike vezane
uz energetiku u podruédjima u kojima ESI fondovi mogu znacaijno poboljSati ulaganja privatnog
i javnog sektora (poduzetnicke prilike u gospodarstvu s niskim emisijama ugljika takoder ée se
iskoristiti u okviru TC-a 3, podrskom razvoju i prihvaéanju novih tehnologija i inovativnih rjesenja
MSP-ova, kako je opisano pod TC-om 3). Ocekuje se da ¢ée javni sektor u tome biti primjer koji
ée potaknuti koristenje uéinkovitijih proizvoda, zgrada i usluga te promicati promjene u
ponasanju gradana i poduzeéa u vezi s potro$njom energije.

Sektor zgradarstva bit ée glavni prioritet. Glavni fokus bit ée na sljedeéem:

— pobol{Sanje energetske ucinkovitosti zgrada javnog sektora (s ciliem ispunjavanja
zahtjeva koji postavlja Uredba EU-a o energetskoj ucinkovitosti, koja propisuje
potrebu obnove 3 % ukupne povriine zgrada u posjedu sredisnje vlasti svake godine),
i

— ulaganja u grijanje/hladenje, buduéi da ona &ine gotovo polovicu ukupne potroinje
energije, putem integracije mijera energetske ucinkovitosti (koncept "dubinske
nadogradnje") s malim objektima za proizvodnju obnovljivih izvora energije u
pojedinacne svrhe, tj. radi ispunjavanja (dijela) energetskih potreba samih zgrada.

Cilj su i ulaganja v stambene zgrade (obiteljske kuée i visestambene zgrade), prvenstveno s
obzirom na sektor grijanja/hladenja, pri éemu ¢e prioritet biti zgrade izgradene prije 1987.
zbog svojih vrlo losih energetskih svojstava. Takoder ée se razmotriti koristenje financijskih
instrumenata za potporu programima energetske uéinkovitosti financiranim iz ESI fondova u
Hrvatskoj (npr. zajmovi upotpunjeni paketima tehnicke pomodi).

Prelazak na odrzivo gospodarstvo takoder je prepoznat kao prilika za jaéanje konkurentnosti,
stoga Hrvatska nastoji podrZzavati energetsku ucinkovitost u industriji i koristenje obnovljivih
izvora energije u proizvodniji i usluZnim granama gospodarstva. Ovdije ¢ée fokus biti na zamjeni
konvencionalnog goriva u postupcima proizvodnje s postrojenjima koja koriste obnovljive
izvore energije te, posebno, ponovno na provedbi mjera povezanih s pojedina¢nom
energetskom ucinkovitoséu i obnovljivim izvorima energije (npr. ugradnja solarnih kolektora,
dizalica topline, visoko uéinkovita kogeneracija).

Kako bi se omoguéilo ispunjavanje navedenih cilieva povezanih s energijom, takoder je
potrebno provesti prateée potporne ("meke") mjere. Te ée se mjere primarno odnositi na
izgradnju administrativnih i ostalih kapaciteta na svim razinama (ukljuéujuéi podizanije svijesti)
kako bi razni dionici (npr. razina sredisnje i lokalne samouprave, gradani, potencijalni
poduzetnici) mogli na odgovarajuéi nadin pripremiti i provesti mjere povezane s energetskom
ucinkovito3¢u/obnovljivim izvorima energije i tehni¢ke mjere.

Maniji dio ESI fondova bit ée usmjeren na poboljSanje uéinkovitosti sustava toplinarstva (sustavi
daljinskog grijanja), uvodenje pametnih brojila i pilot-ulaganja v napredne (pametne)
elektorenergetske mreze (Smart Grid) kao i na poboljSanje uéinkovitosti sustava javne rasvijete.
To bi trebalo doprinijeti u€inkovitom upravljanju cjelokupnim energetskim sustavom.

Uzimajuéi u obzir vaznost i udio poljoprivrede i prehrambeno-preradivacke industrije u
Hrvatskoj, uéinkovitost u koristenju energije vazna je buduéi da smanjenje troskova proizvodnje
putem smanjenja troskova energije moze pozitivno utjecati na cjelokupno gospodarstvo te
znatno doprinijeti nacionalnom strateskom cilju ucinkovitosti resursa i otpornosti na klimatske
promjene u sektoru poljoprivrede, prehrambenoj industriji i sektoru Sumarstva. Takoder,
poljoprivreda i Sumarstvo mogu biti znacajan izvor obnovljivih izvora energije. Potpora ée biti
usmjerena na iskoriStavanje znatnog potencijala koji u Hrvatskoj postoji za solarnu energiju i
poljoprivrednu i Sumsku biomasu, ¢ime c¢e se doprinijeti postizanju nacionalnih energetskih
cilieva za 2020. i smanjenju oneéiséenja podzemnim voda i utjecaja na klimu, tlo, zrak i vodu.
Posebno, uéinkovitija uporaba energije iz obnovljivih izvora i njihova primjena u sektoru
poljoprivrede i prehrambene industrije bit ¢e cilj mjera vlaganja EPFRR-a koje ée se usmieriti



na izgradnju objekata za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, za primjenu na
poljoprivrednim gospodarstvima i za prehrambenu industriju. PRR ¢e poticati primjenu
energetski ucinkovitijih i inovativnijih tehnoloskih rieSenja u prehrambenom sektoru, kao sto je
koristenje sirovih nusproizvoda za proizvodnju bioenergije za vlastitu potrosnju. U sluéaju
sektora Sumarstva, mjere ée biti usmjerene na tehnolosku obnovu sektora Sumske biomase i
modernizaciju njezinog prikupljanja, kako bi se iskoristio njezin znacaijni potencijal u Hrvatskoj.
Posebna pazZnja posvetit ée se razvoju i uvodeniju uéinkovitijih i inovativnih energetskih riesenja,
procesa i tehnologija kao i Sirenju informacija. PoboljSanje energetske uéinkovitosti ¢e takoder
imati direktan uéinak na smanjenje emisije stakleni¢kih plinova, osobito uglji¢nog dioksida.
Ulaganje u mijere s ciliem uvodenja inovacija i energetske uéinkovitosti u poljoprivredi,
prehrambeno-preradivackom sektoru i Sumarstvu poduprijet ¢e se kroz potporu prijenosu
znanja, demonstracijske aktivnosti, savietodavne usluge i mjere suradnije, ukljuéujuéi potporu za
operativne skupine i razvoj kratkih lanaca opskrbe, Sto ée u konacnici doprinijeti vecdoj
konkurentnosti.

Klimatske promjene takoder utie€u na hrvatski sektoru ribarstva. Stoga je potrebno ublaZiti
utiecaj klimatskih kako bi se postigao vedi stupanj odrZivog koristenja mora i obale. Uz
potporu iz EFPR-a, Hrvatska ée teZiti ublaZavanju uéinaka klimatskih promjena i poveéanju
energetske udinkovitosti u ribarstvu putem ulaganja u opremu na brodovima, energetske
preglede i sheme te studije. Nadalje, bolje poznavanje mora i razmjena informacija vazni su
za odrzivi rast sektora i postizanje zdravog i ekonomski iskoristivog mora.

Ocdéekivani rezultati

Ocekuje se da ée odabrani prioriteti ulaganja doprinijeti nacionalnim i glavnim ciljevima EU-a
koji se odnose na energetsku ucinkovitost i ustedu energije. Nacionalni ciljevi su postavljeni u
Nacionalnom planu energetske ucinkovitosti i Akcijskom planu za obnovljive izvore energije
(smanjenje konacne potrosnje energije do 22,76 PJ u 2020. i povecanje udjela obnovljivih
izvora energije u konacnoj potrosnji energije do 20 % do 2020.). Ocekivani rezultati u odnosu
na EFRR ukljuéuju smanjenu potrodnju energije, uz poveéano koristenje izvora energije s niskim
emisijama ugljika i/ili obnovljivih izvora energije kako bi se zadovoljila preostala potraznja
putem npr. unapredenja prosjeéne potraznje za grijanjem/hladenjem zgrada javnog sektora i
stambenih zgrada. Na temelju projekcija iz 3. Nacionalnog akcijskog plana energetske
ucinkovitosti povezanih s potrebnim mjerama i njihovim troskovima, procjenjuje se da priblizno
50 % opceg cilia smanjenja potrosnje energije u proizvodnim i usluZznim granama
gospodarstva mozZe biti ostvareno do 2020. putem potpore iz EFRR-a. Dodatne ée koristi
proizlaziti iz promicanja koristenja lokalno raspoloZivih sredstava i tehnologije s ciljem
povecanja udjela obnovljivih izvora energije u konacnoj potrosnji energije, u smislu poticanja
lokalnog gospodarstva i zaposljavanja vezanog uz energetsku obnovu i lokaliziranu
proizvodniju energije iz obnovljivih izvora.

Glavni oéekivani rezultati s obzirom na EPFRR su povedana uéinkovitost u koristenju energije u
poljoprivredi i prehrambeno-preradivackoj industriji, poveéano koristenje obnovljivih izvora
energije, nusproizvoda, otpada i ostataka te drugih neprehrambenih sirovina u svrhu
biogospodarstva, poveéani kapacitet upijanja ugliikovog dioksida i pretvaranja postojeceg
ugliikovog dioksida u iskoristivu drvnu biomasu u poljoprivredi i Sumarstvu, smanjenje emisije
staklenickih plinova i amonijaka u poljoprivredi i poveéanje proizvodnje Sumske biomase.

Glavni oekivani rezultati s obzirom na EFPR su povecana energetska ucinkovitost djelatnosti u
pomorstvu i ribarstvu, primjena tehnologija s niskim emisijama ugliika, smanjena emisija
onedid¢ujuéih tvari i/ili stakleni¢kih plinova i poveéana energetska ucinkovitost ribarskih
brodova.



1.3.5

TEMATSKI CILJ 5: PROMICANJE PRILAGODBE NA KLIMATSKE PROMJENE, SPRECAVANIJE
RIZIKA 1 UPRAVLJANJE NJIMA

Europa 2020.

Prevencija opasnih klimatskih promjena i smanjenje emisija staklenickih plinova na 20 % ispod
razina iz 1990. strateski su prioriteti za EU.

Prioriteti financiranja iz ESI fondova doprinijet ¢e prioritetu odrZivog rasta Strategije Europa
2020., koja propisuje stvaranje gospodarstva otpornog na klimatske promijene, sto ukljuéuje
smanjenje rizika od kriznih situacija i prevenciju kao prioritet unutar vodeée inicijative
"Energetski u&inkovita Europa".

Relevantne preporuke za zemlju
Ne postoje.
Prioriteti ulaganja

Hrvatska treba prijeéi s reaktivnog na proaktivni pristup u pogledu klimatskih promjena, $to
znadi da mora biti spremnija za djelovanje v izvanrednim dogadajima i poveéati otpornost na
uéinke klimatskih promjena. Znadajna osjetljivost na uéinke klimatskih promjena, s pripadajuéim
ocekivanim povecanjem stupnja pojavljivanja prirodno uzrokovanih rizika, povlaéi za sobom
potrebu za pripremom i provedbom mjera prilagodbe te spreéavanja rizika i zastite. Kao prvi
korak u prilagodavanju i poveéanju otpornosti na ucinke klimatskih promjena, Hrvatska treba
izraditi Nacionalnu strategiju i Akcijski plan za prilagodbu klimatskim promjenama, kojima ée
se utvrditi precizni ciljevi te konkretna i prioritetna ulaganja u smislu prilagodavanja i
prevencije Stetnih ucinaka klimatskih promjena. ESI fondovi koristit ¢e se radi ispunjavanja
prepoznatih potreba (npr. prikupljanje podataka, sektorska integracija, izgradnja kapaciteta)
za potporom, kao i potreba koje su u skladu s Nacionalnom strategijom prilagodbe, dije je
dovrienje planirano za kraj 2016. U smislu upravljanja rizicima od katastrofa i jaéanja
pripravnosti u kriznim stanjima, u skladu s razvojem Procjene rizika od katastrofa (ije je
dovrienje planirano za kraj 2015.), glavni cili ESI fondova bit ¢e poboljSanje sustava
upravljanja katastrofama u smislu infrastrukture, kao i potrebnih ljudskih i tehni¢kih kapaciteta.
Smanjenje rizika od katastrofa omoguéit ée Hrvatskoj da u upotrijebi svoje resurse i da
ulinkovitije njima upravlja, a pomodi ée i u uspostavljanju uvijeta za njihovo dugoroéno odrzivo
koristenje.

Na utvrdivanje investicijske strategije unutar ovog TC-a utjece Einjenica da glavni strateski
dokumenti (Nacionalna strategija i akcijski planovi za prilagodbu klimatskim promjenama te
Procjena rizika od katastrofa i Strategija smanjenja rizika od katastrofa) u kojima treba
identificirati konaénu listu prioriteta i glavne aktivnosti tek trebaju biti dovrseni, dok s druge
strane postoji stvarna prijetnja od ponovnih poplava. U posliednjih 15 godina na veéem dijelu
drZzavnog podruéja Hrvatske &esto su bili zabiljeZeni ekstremni hidroloski uvieti koji su
vzrokovali pojavljivanje teskih poplava, $to je za posliedicu imalo znatnu Stetu u
poljoprivrednom sektoru i naseljima. Katastrofalna poplava u donjem toku Save u svibnju
2014, uzrokovala je izravnu Stetu procijenjenu na 300 milijuna EUR. 2013. Hrvatska je
pripremila preliminarnu procjenu rizika od poplava i oznadila znadajni dio podruéja (53 %)
kao podruéja s potencijalno znacajnim rizikom od poplava bez ikakve zastite ili s ograniéenom
zastitom. Povrh toga, nedavne poplave pokazale su da se poplave dogadaiju i na podrudjima
na kojima se ne smatraju vrlo vierojatnima. Oéito je da poplave vise nisu rizik koji se pojavljuje
povremeno, ve¢ priliéno redovito, a mogu se dogoditi i na mjestima koja se nuzno ne smatraju
visokorizi¢nima. Rastuéi trend u ulestalosti i veliini poplava mozZe se pripisati ucincima
klimatskih promjena i drustveno-ekonomskog rasta u podruéjima sklonim poplavama. Stoga je
jedan od kljuénih prioriteta za Hrvatsku ulaganje u praéenje i uklanjanje rizika od poplava, s
ciliem smanjenja rizika od poplava za stanovnistvo, bastinu, gospodarstvo i okolis, u skladu
Direktivom o poplavama i hrvatskim Planom upravljanja rizicima od poplava. Potrebni
(prioritetni) projekti koji ée biti pripremlijeni proizlaze iz preliminarne procjene rizika od
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poplava (PPRP), koju je Hrvatska razvila 2013. kao prvi korak u pripremi Plana upravljanja
rizicima od poplava (éije je dovrienje planirano za kraj 2015.). To znadi da ¢e samo
projekti/mjere koji pridonose smanjenju rizika od poplava u prioritetnim podru&jima s
potencijalno znadajnim rizikom od poplava, definiranim u preliminarnoj procjeni rizika od
poplava, biti izabrani za pripremu i provedbu. Osim toga, za potrebe pripreme posebnih
projekata ili skupina projekata provest ée se studije upravljanja rizicima od poplava za
rijeéne slivove (porjedja), zajedno sa studijama izvedivosti za potprojekte, pri éemu ée isprva
biti fokusirane na rije¢ne slivove (porjedja) s najznadaijnijim rizikom od poplava u skladu s
PPRP-om.

lako se najveée Stete pripisuju poplavama i suSama, poZari i ostale prirodne katastrofe
takoder predstavljaju veliki rizik. U pripremi je cjelovita Procjena rizika od katastrofa,
ukljuéujuéi kartiranje i rangiranje rizika (¢ije je dovrienje planirano za kraj 2015.), kao
preduvijet pomodu kojeg ¢e se, izmedu ostalog, identificirati i utvrditi prioritetni rizici na koje ¢e
Hrvatska djelomice odgovoriti putem ESI fondova. Drugi dio ulaganja iz ESI fondova usmijerit
ée se na mjere izgradnje kapaciteta u sektorima prilagodbe klimatskim promjenama i rizika
od katastrofa, koje ée podrazumijevati uspostavu sustava za praéenje klimatskih promijena,
predvidanje i planiranje mjera prilagodbe klimatskim promjenama te jaéanje administrativnih i
tehni¢kih kapaciteta svih organizacija za zastitu od katastrofa i upravljanje njima, putem
obrazovnih aktivnosti, opremanija i podizanja svijesti.

Nadalje, Hrvatska obiluje prirodnim, neonecis¢enim vodnim resursima koja se moraju zastiti od
onediséenja putem stalnog nadzora i prilagodbe djelatnosti poljoprivredne proizvodnje. To se
moze postiéi poticanjem raznih agrotehnickih postupaka koji smanjuju potencijalne negativne
ulinke intenzivne poljoprivrede. Promicanje udinkovitosti resursa i potpora prelasku na
gospodarstvo s niskim emisijama ugliika i otporno na klimatske promjene u sektoru
poljoprivrede, prehrambeno-preradivacke industrije i Sumarstva komplementarni su s
neproizvodnim ulaganjima povezanim s postizanjem cilijeva v pogledu poljoprivrede, okolisa i
klime, za koje se potpora pruza u sklopu TC-a 6.

Odgovarajuéa provedba agrotehnickih mjera u poljoprivredi utjecat ée na smanjenje
pretjeranog i nepotrebnog tretiranja tla, Sto e rezultirati poboljSanom kvalitetom tla te
smanjenjem erozije i gubitka organske tvari. Neadekvatno gnojenje i neprimjereno skladistenje
stajskog gnoja glavni su uzroci nitratnog onecdis¢enja podzemnih voda. EPFRR ¢ée podrzavati
izgradnju odnosno rekonstrukciju skladisnih kapaciteta za gnojivo, koristenje posebnih
poljoprivrednih strojeva te tehnolosko osuvremenijivanije staja i izgradnju spremista za kompost.
Poticat ¢e se usvajanje planova uravnotezenog visegodisnjeg gnojenja, u skladu sa stvarnim
potrebama usjeva, te ¢e se stoga koristiti optimalna koli¢ina umjesto najvece kolic¢ine gnoijiva.
Poljoprivrednici ée proéi obuku te mjere demonstracije vezane uz koristenje i uklanjanje
gnojiva te odgovorno koristenje pesticida i odlaganje otpada, kao i ste¢i znanje o
poljoprivrednim postupcima i metodama kojima se smanjuje negativan utjecaj poljoprivrede na
okolis, ukljuéujuéi uvodenije velikih rotacija usjeva, terasno odrZzavanije, oranje i sjetvu na tlu s
nagibom za obradive jednogodisnje bilike, kako bi se smanijili negativni uéinci erozije, odnosno
kako bi se ona sprijedila, te ekolosku i integriranu poljoprivredu koja ée se podupirati putem
EPFRR-a i koja ¢ée u konaénici doprinijeti smanjenju utjecaja poljoprivrede na klimatske
promjene. Odrziva poljoprivredna proizvodnja ukljuéuje ulaganja v EPFRR radi smanjenja
onecis¢enja vode nitratima. Ulaganja u suvremene tehnologije u sektorima poljoprivrede i
Sumarstva utjecat ¢e na kvalitetu vodnih resursa. To je posebno znacajno za ranjiva podrudja
koja su proglasena podrucjima od posebne vaznosti za Hrvatsku. Ulaganja u razvoj i
unapredenje odrZivosti Suma usmjerena su na prilagodavanje Sumskih ekosustava klimatskim
promjenama. Obnova degradiranih oblika sastojina poboljSat ée usluge vezane uz Sumski
ekosustav, time pridonoseéi ublaZavaniju utjecaja klimatskih promjena.

Ocekivani rezultati
Glavni olekivani rezultati doprinosa EFRR-a odnose se na integraciju aspekta prilagodbe

klimatskim promjenama u sve planove i ciljeve ulaganja, unapredenje relevantnih znanstvenih
istraZivanja, prikupljanje podataka te razvoj alata za modeliranje koji ¢e doprinijeti boljem
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planiranju mjera prilagodbe. Rezultati intervencije EFRR-a osigurat ée da 100 % hrvatskog
drZzavnog podrucja bude obuhvaéeno redovnim praéenjem udinaka klimatskih promjena te
alatima za modeliranje za ocjenu uéinaka klimatskih promjena i posliedica potencijalnih mjera
prilagodbe.

Konkretno, s obzirom na praéenje te rieSavanje pitanja rizika od poplava, uz specifi¢ne ishode
veé spomenute u sklopu prioriteta ulaganja, kao rezultat intervencija podrzanih putem EFRR-a
ocekuje se poboljSanje operativne sposobnosti i ucinkovitosti institucija na nacionalnoj i lokalnoj
razini povezanih sa zastitom od katastrofa. Ostali vazni rezultati odnose se na unapredenije
kapaciteta i znanja, ukljuCujuéi podizanje javne svijesti o otpornosti na klimatske promjene te
prilagodavanje njima.

Glavni oéekivani rezultati povezani s ulaganjima iz EPFRR-a odnose se na poboljSanje
koriStenja gnojiva te upravljanje pesticidima, poboljSanje kvalitete tla, smanjenje erozije tla te
oduvanje organske tvari u tlu, kao rezultate uvodenja postupaka upravljanja tlom u sektor
poljoprivrede te obnove degradiranih Suma.

TEMATSKI CILJ 6: OCUVANUJE | ZASTITA OKOLISA | PROMICANJE UCINKOVITOSTI RESURSA

Europa 2020.
O¢duvanije prirodnog okoli3a, nadelo "Oneéiséivad plaéa".
’

Planirani okvir ulaganja u sklopu ovog tematskog cilja izveden je izravno iz prioriteta
Strategije Europa 2020. koji se odnosi na sveobuhvatni cilj EU - promicanje odrzivog rasta (tj.
gospodarskog rasta povezanog s uéinkovitijim koristenjem resursa). Nadalje, Strategija Europa
2020. utvrduje potrebu za postizanjem ciljeva bioloske raznolikosti obuhvaéenih Strategijom
bioraznolikosti EU do 2020. te opcenito povezanih s preokretanjem procesa gubitka
bioraznolikosti i ubrzavanjem prelaska EU-a na gospodarstvo u kojem se (prirodni) izvori
energije koriste ucinkovito.

Relevantne preporuke za zemlju
Ne postoje.
Prioriteti ulaganja

Pristupanjem Europskoj uniji, Hrvatska je preuzela obvezu provodenja prijelaznih mjera
povezanih s provedbom zakonodavstva EU-a koji se, izmedu ostalog, odnose na gospodarenje
vodom i otpadom. Trenutacno su pokazatelji uspjesnosti tih dvaju sektora u Hrvatskoj prilicno
ispod zahtjeva i standarda EU-a, sa stopom priklju¢enosti stanovnistva na sustave kanalizacije
i uredaje za (barem sekundarno) prociséavanje otpadnih voda koja iznosi samo 44 % odnosno
27 %, dok se komunalni otpad jo$ uvijek uglavnom zbrinjava na odlagalistima otpada (83 %)
te postoji znadaijni broj sluzbenih i divljih odlagalista otpada koja nisu u skladu s tehnickim
zahtjevima i zahtjevima zastite okoliSa. To ne dovodi samo do neudinkovitog i stoga skupog
upravljanja resursima, veé predstavlja i opasnost za okoli§ i zdravlje. Stoga je dostizanje
standarda EU-a v pogledu gospodarenja otpadom i vodom prioritetno, i to uglavnom kroz:

— osiguravanje postupnog smanjenja odlaganja biorazgradivog otpada (na 35 %
razine iz 1997. do kraja 2020.);

— osiguravanje sukladnosti svih postojec¢ih odlagalista otpada s direktivama Europske
unije do kraja 2018., uz postupno smanjenje otpada koji se zbrinjava na postojeéim
nesukladnim odlagalistima otpada u razdoblju izmedu 2013. i 2018,;
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— osiguravanje sukladnosti u smislu prikuplijanja i prociséavanja otpadnih voda do 2023.
(s medurokovima 2018. i 2020., ovisno o veli¢ini aglomeracija i osjetljivosti
primatelja); te



— osiguravanje sukladnosti u mikrobioloskim parametrima i pokazateljima vode
namijenjene za ljudsku potrosnju do kraja 2018.

Pri pripremi i provedbi prioritetnih ulaganja u sektore zbrinjavanja otpada i vodoopskrbe
duZna paznja mora se posvetiti institucionalnom jaéanju tih dvaju sektora, takoder i putem
potrebnih reorganizacijskih mjera (kao $to je konsolidacija vodovodno-komunalnih poduzeéa
predvidena Uredbom o usluZznim podruéjima, REF #149), te priudtivosti, buduéi da ulaganija
povezana s uskladivanjem i odgovarajuéa primjena nacela povrata troskova mogu
predstavljati zna¢ajno optereéenije za krajnje korisnike.

Drugo prioritetno podruéje povezano je s ocuvanjem bioraznolikosti i upravljanjem ekoloskom
mrezom NATURA 2000. Buduéi da u Hrvatskoj postoji velika raznolikost stanista, u smislu
zastite prirode prioritetna ulaganja ¢e u skladu sa Strategijom bioraznolikosti EU-a do 2020.
obuhvatiti mjere povezane s:

- oéuvanjem i obnovom bioraznolikosti (tj. odrZavanje i unapredenje ekosustava i
njihovih usluga);

- prevencijom i zaustavljanjem gubitka bioraznolikosti (ukljuujuc¢i umanjivanje negativnih
uéinaka npr. stranih invazivnih vrsta, nagaznih mina); i

- osiguravanjem odrZivosti prirodnih resursa (ti. uklapanje mjera oduvanja
bioraznolikosti u sektorske planove i programe).

Unutar spomenutih prioriteta te imajuéi u vidu da je Hrvatska nedavno proglasila dio mreze
NATURA 2000, jedan od glavnih prioriteta bit ¢e uspostavljanje i provedba odgovarajuéeg
okvira za upravljanje mrezom NATURA 2000 u Hrvatskoj, ukljuéujuéi dodatne istrazivacke
aktivnosti, kartiranje morskih staniSta i vrsta te uspostava okvira za pracenje. Aktivnosti ée
takoder biti usmjerene na obnovu stanista, ukljuéujuéi onih koja su bila izloZzena dugogodisnjoj
kontaminaciji tla minama odnosno neeksplodiranim ubojitim sredstvima u Sumama i na Sumskim
zemljistima, kao preduviet za odrZivo upravljanje. OdrZivo koristenje prirodnih i kulturnih
bogatstava s turistickim potencijalom, koje ima za cilj podupiranje razvoja te ostvarivanije
gospodarske koristi za regije, a ukljuéuje poboliSano upravljanje zastiéenim podrudjima
(prvenstveno nacionalnim parkovima te parkovima prirode) takoder ée biti provedeno uz
potporu ESI fondova. Ove dvije navedene grupe aktivnosti povezane su zbog toga $to
odgovarajuée upravljanje prirodnom bastinom osigurava njezino o¢uvanje te zastitu prirodnih
bogatstava i vrijednosti, koji se mogu koristiti kao katalizatori lokalnog i regionalnog razvoja i
zaposljavanja, primarno povezanih s turizmom.

Dio ulaganja (iako manjeg opsega od prethodno navedenih) planiran je s ciliem doprinosenja
integriranom i odrzivom urbanom razvoju i unapredenju urbanog okoliSa. Akfivnosti ¢e biti
usmjerene na osiguravanje odgovarajuéeg pracenja i poboljSanja kvalitete zraka i na potporu
koristenju veé postojeéih materijalnih resursa putem obnove i ponovne upotrebe brownfield
podruéja (biviih vojnih i industrijskih kompleksa) za gospodarski i drustveni razvoj. Potonje ¢e
biti provedeno kroz mehanizam integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU).

Hrvatska ¢ée putem EPFRR-a rieSavati pitanje ocuvanja bioraznolikosti poljoprivrednih i Sumskih
ekosustava. Tijekom dugo vremena depopulacija i promjene u lokalnom gospodarstvuy,
intenziviranje poljoprivrede tamo gdje je joS uvijek prisutna te promijene tradicionalnih
postupaka mijenjale su karakteristike okoliSa i predstavljale prijetnju bioraznolikosti i
ekosustavima, Sto je imalo izrazito ozbiljne posliedice u krsovitim i planinskim podrucjima u
kojima je Zbunje i Siblje potiskivalo vrijednu travnjacku floru. Hrvatska ima mnoge autohtone
vrste domacih Zivotinja te raznolike biline vrste, prilagodene posebnim uvjetima Zivota u
razli¢itim dijelovima Hrvatske. OdrzZivije koristenje zemljiSta potrebno je za oéuvanje visokih
razina bioraznolikosti poljoprivrednog zemljista, posebno onog visoke prirodne vrijednosti
(VPV), koje obuhvaéa 54,4 % zemlje. Prekid ili pak intenziviranje poljoprivredne proizvodnje u
ovim podrudjima mozZe imati negativni u€inak na bioraznolikost te je stoga potrebno poticati
prikladne nadine upravljanja i odrzati tradicionalne sorte i postupke, éak i ako nisu ekonomiéni,
s ciliem oduvanja bioraznolikosti. Razne poljoprivredno-okoliSne mjere mogu znadajno



doprinijeti bioraznolikosti, a poljoprivrednici ¢ée takoder primati potporu u vidu posebnih
plaéanja radi odrZzavanja poljoprivrednih zemljista u planinskim podrucjima te podruéjima s
prirodnim ili drugim posebnim ograni¢enjima. Takve naknade pomazu poljoprivrednicima da
nastave koristiti nepovoljno poljoprivredno zemljiste i odrze postojeée ekosustave. Posebna
pozornost u sklopu intervencija EPFRR-a posvetiti ée se odrZzavanju ekoloske poljoprivrede i
prelasku na nju, &me se odgovara na potrebu drustva za koristenjem poljoprivrednih
postupaka prihvatljivih za okoli§ i djeluje s ciliem potpore pozitivnom trendu povezanom s
postupcima ekoloske poljoprivrede u Hrvatskoj.

U vezi s EFPR-om, Hrvatska ima kao glavni cilj odrZivo upravljanje resursima. Nadalje, cilj je i
postizanje maksimalnog odrZivog ulova (u skladu sa znanstvenim savjetima) i provedba
zabrane odbacivanja ulova (ukljuéujuéi kroz ulaganja u ribarske luke i pristanista kako bi se
omogudilo iskrcavanje ulova sukladno obvezama). U smislu inspekcija i kontrole, posebnu
paznju treba posvetiti pitanjima povezanim s provedbom zabrane odbacivanja ulova te,
opéenito, s kontrolom nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribarstva. Takoder,
slatkovodna jezera, koja su uglavnom smjestena na podrucjima unutar mreze NATURA 2000,
zahtijevaju posebnu pozornost te ¢ée se u njih ulagati kako bi se postigli rezultati koji ée imati
utjecaj ne samo na proizvodnju nego i na ocuvanje i zastitu okoliSa vaznih stanista. S ciliem
zastite morske bioraznolikosti te ¢&iséenja mora i luka, Hrvatska planira podrzati prikupljanje
otpada u moru i priobalnim podruéjima. Potrebno je definirati stvarno stanje podruéja unutar
mreze NATURA 2000 na kojima su ustanovljene livade posidonije te zajednice crvenih algi i
koralja, i provoditi kontinuirano praéenje i zastitu tih podruéja. Takoder je potrebno definirati
potencijalno Stetne uéinke svih ljudskih aktivnosti (prometa, turizma, itd.) na tim podrudjima.
Treba odrediti odredena kljuéna podruéja rasta i mrijestenja s ciliem provodenja pracenja i
zastite te poticati razvoj selektivnih ribolovnih tehnika, s ciliem smanjivanja odbaéenog ulova i
zamijene neselektivnih tehnika selektivnima. Takoder ée se podrzati zajedni¢ko okruzenje za
razmjenu informacija (CISE), u svrhu bolje razmjene podataka radi pomorskog nadzora i
povecanija sigurnosti na moru i zastite morskog okolisa.

Ocdekivani rezultati

Znaéaijni iznos financijskih sredstava iz Kohezijskog fonda trebao bi doprinijeti pribliZavaniju
standardima EU u koji se odnose na gospodarenje vodom i otpadom. Prioritizacija mjera u
smislu financiranja v skladu je s rokovima prijelaznog razdoblja (utvrdenim Ugovorom o
pristupanju) za oba sektora. Koristenje ESI fondova u sektoru vodoopskrbe ¢ée rezultirati
pribliZavanjem Hrvatske zahtjevima Okvirne direktive o vodama EU te uskladenosti s
relevantnim direktivama koje se odnose na vodu za pice i otpadne vode, putem:

— osiguravanja opskrbe dovoljnom koli¢inom pitke vode dobre kakvoée i povecanjem
stope prikljuéenosti stanovnistva na javne sustave opskrbe pitkom vodom, poveéanja
ulinkovitosti vodoopskrbe putem smanjenja gubitaka u sustavu vodoopskrbe za 20 %
do 2023,; i

— povedanja stope priklju¢enosti stanovnistva na javne kanalizacijske sustave i
povecanja koli¢ine otpadnih voda prociséenih na odgovarajuéoj razini prociséavanja
nakon prikupljanja.

Provedbom tih mjera takoder se podrzava cilj Okvirne direktive o vodama koji ukljuéuje kljuéni
element nacionalnih planova upravljanja rijeénim slivovima za dunavski i jadranski sliv, s
uklopljenim programima mjera koje treba provesti na razini sliva i usmjerene na postizanje
dobrog stanja vodnih tijela.

U sektoru za zbrinjavanje otpada, intervencije Kohezijskog fonda ¢e rezultirati smanjenjem
kolicine ukupnog i biorazgradivog komunalnog ofpada koji se odlaZze na odlagalistima
otpada, u smislu napretka prema postizanju pune sukladnosti s Direktivom o odlaganiju otpada
EU-a. Oéekuje se povecanije koli¢ine otpada tretiranog na lokacijama za zbrinjavanje otpada,
kao rezultat unapredenja postrojenja za zbrinjavanje otpada i upravljanje njime, te poveéanje
recikliranja otpada. Osim toga, osposobit ée se odabrane lokacije koje su prethodno bile
onediSéene otpadom (ukljuéujué¢i odlagalista komunalnog otpada koja trebaju biti sanirana i
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zatvorena, kao i "vruée tocke", tj. mjesta koja su visoko zagadena uglavnom industrijskim
otpadom).

S obzirom na sprefavanje gubitka bioraznolikosti, ocekivani rezultati su zavrietak
uspostavljanja mreze NATURA 2000 i osiguravanje dobrog gospodarenja. U vezi s
ulaganjima iz EPFRR-a u TC-u 3, Hrvatska takoder smatra razminiranje prioritetom u svrhu
obnavljanja ekonomskog potencijala i uéinkovitog upravljonja zasticenim prostorima. Cilj je
smanjenje minski sumnjivih podruéja za 140 km2 (14.000 hektara) pomoéu potpore iz ESI
fondova (iz EPFRR-a u TC-u 3, kako je prethodno opisano, i iz Kohezijskog fonda v TC-u 6,
kako je opisano ovdje). Razminiranje se takoder smatra horizontalnim ciliem i moze biti
pripremna aktivnost u okviru mjera v sklopu svakog TC-a za razdoblje od 2014. - 2020., u
kojima su prepoznati povezani projekti s ciliem doprinosenja lokalnom gospodarskom razvoju.

Glavni ocekivani rezultati za EFRR se odnose na valorizaciju prirodne i kulturne bastine kao
razvojnih resursa odnosno osiguravanje doprinosa prirodne i kulturne bastine regionalnim
gospodarstvima u smislu otvaranja radnih mjesta, novih poduzetniékih prilika, gospodarske
diversifikacije i inovacija (uglavnom povezanih s turizmom). Ocekuje se ekonomska korist od
poboljfanja kulturne badtine i prirodnog okolida. Sto se ti¢e urbane regeneracije /obnove
brownfield lokacija, glavni oéekivani rezultati povezani s EFRR-om su novi javni sadrZaiji
razvijeni u urbanim brownfield lokacijoma za razne javne svrhe. To ée biti provedeno putem
mehanizma ITU-a te ¢e se na taj nacin omoguditi najbolja moguéa integracija sanacije
brownfield lokacija i rezultata koji se oéekuju u sklopu ostalih TC-ova, a sukladno kojima ée se
razvijati usluge i sadrZaji unutar saniranih brownfield lokacija. Takoder, oéekivani rezultati
povezani s EFRR-om odnose se na poboljSanje sustava upravljanja i praéenja kvalitete zraka,
ponaijprije u urbanim podrudjima.

Glavni ocekivani rezultati povezan s EPFRR-om su zaustavljanje gubitka bioraznolikosti zbog
negativnhog ucinka neodrzZive poljoprivrede ili napustanja zemlie, koje se treba postici
prvenstveno potporom podrucjima suocenim s prirodnim ili drugim posebnim ograniéenjima, te
poticanje organske poljoprivrede i promoviranje odrzivih poljoprivrednih postupaka, s ciliem
odrzavanja stanja krajolika i ekosustava.

Glavni ocekivani rezultati povezani s ulaganjima iz EFPR-a se odnose na smanjeni utjecaj
ribolova na okolis, odrziviju upotrebu morskih bioloskih resursa postignutu putem provedbe
mjera zastite u sklopu Zajednicke ribarstvene politike, te na mjere zastite koje se odnose na
ribolov u sklopu mreze NATURA 2000 i Okvirne direktive o morskoj strategiji. Odrzivija
upotreba morskog prostora bit ée postignuta kroz pomorsko prostorno planiranije i integrirano
upravljanje obalnim podruéjem. Smanjenje morskog otpada putem potpore &is¢enju obalnih
podruéja od otpadaka i ¢is¢enju mora s ciliem zastite bioraznolikosti. Potpora zajednickom
okruZenju za razmjenu informacija (engl. Common Information Sharing Environment - CISE) i
integriranom pomorskom nadzoru doprinijet ée uéinkovitilem pomorskom nadzoru.

U svrhu rieSavanja treéeg izazova (Razvoj odriive i suvremene prometne i mreZne
infrastrukture), primijenit ¢e se pristup koji uglavnom koristi tematski cilj 7.

TEMATSKI CIL) 7: PROMICANJE ODRZIVOG PROMETA | UKLANJANJE USKIH GRLA U
INFRASTRUKTURI KLJUCNIH MREZA

Europa 2020.

Strategija Europa 2020. za potporu prelasku na gospodarstvo s uéinkovitim koristenjem
resursa i niskim emisijama ugljika ukljuéuje mjere poticanja pametnog, zelenog i integriranog
prometa. Plan za jedinstveno europsko prometno podruéje (kao dio Prometne strategije EU-a
do 2050.) tezi povezivanju razli¢itih oblika prometa, uklanjanju glavnih prepreka i uskih grla u
kljuénim podruéjima prometne infrastrukture i ulaganija, inovacija i unutarnjeg trzista EU-a te
poticanju znaéajnih promjena u nadinu prijevoza putnika i tereta.



Relevantne preporuke za zemlju

Osigurati da se poduzeéima pod nadzorom drzave upravlja na transparentan i odgovoran
nadin, a posebice ojalati zahtjeve struénosti za é&lanove uprave i nadzornih odbora koje
predlaZe drZava te uvesti javni registar imenovanja. Uévrstiti spreéavanje korupcije u javnoj
upravi te poduzeéima u drzavnom vlasnistvu i pod nadzorom driave, medu ostalim veéim
ovlastima za provjeru Povjerenstva za odluéivanje o sukobu interesa.

Upravljanje poduzeéima u drZavnom vlasnistvu u sektoru prometa i njihovo
restrukturiranje

Nekoliko poduzeéa u drzavnom vlasnistvu u sektoru prometa nalazi se u procesu
restrukturiranja: Hrvatske autoceste d.o.o. (HAC), Autocesta Rijeka - Zagreb d.d. (ARZ), HZ
Cargo d.o.o., HZ Putnigki prijevoz d.o.0. i Croatia Airlines d.d. (CA). Proces restrukturiranja
ukljuéuje racionalizaciju, reorganizaciju, modernizaciju i unapredenje poslovanja te
eksternaliziranje neosnovnih poslovnih aktivnosti u zasebna trgovacka drustva s ciljem njihove
privatizacije. Ove su promjene nuzne radi osiguranja njihovog opstanka na otvorenom trZistu,
poveéanja njihove konkurentnosti te smanjenja potrebe zaduZivanja u financijskom sektoru.
Poduzeéa HZ Cargo i HZ Putnigki prijevoz u tijeku su procesa restrukturiranja i privatizacije, s
naglaskom na zadrZavanju njihovih osnovnih djelatnosti. Cilj restrukturiranja je pripremiti
poduzeéa za liberalizaciju trzista Zeljeznickih usluga te poveéati uéinkovitost njihovog
poslovanija, buduéi da ona, u odnosu na poduzeca koja posluju u EU-u, pokazuju mnogo slabije
rezultate. U podrucju cestovnog prometa, i to u poduzeéima HAC i ARZ, kroz operativno
restrukturiranje izdvojeni su poslovi naplate cestarine i redovnog odrZavanja u zajednicku
specijaliziranu tvrtku, dok ée mati¢na drustva zadrzati osnovnu djelatnost (ti. nadzor nad
upravljanja autocestama, projektiranjem i gradenjem). Program restrukturiranja CA-a odobren
je od strane Agencije za zastitu trziSnog natjecanja. Program se provodi u skladu s posebnim
pravilima EU-a za sektor zra¢nog prometa koja se odnose na kapitalna ulaganja, jamstva i
kredite u zraénom prometu.

U smislu osiguravanja transparentnog i odgovornog upravljanja poduzedéima u drZzavnom
vlasnistvu, takoder u skladu s preporukama za zemljy, Vlada poduzima korake u smislu
postrozavanja kriterija za odabir ¢lanova uprave i nadzornih odbora poduzeéa u drzavnom
vlasnistvu, u smislu njihove struénosti, ukljuéujuéi uvodenije javnog registra imenovanja. U sklopu
pripreme Plana upravljanja drZavnom imovinom koji Vlada usvaja svake godine, takoder se
ocekuje poboljSanje godisnjeg izvijeséivanja o poslovnim aktivnostima poduzeéa u drzavnom
vlasnistvu. Ocekuje da ¢e se rezultat ovih reformi povoljno odraziti na provedbu ESI fondova u
sektoru prometa, u kojoj ¢e neke od navedenih poduzeéa preuzeti ulogu promotora projekta.

Prioriteti vlaganja

Glavni prioriteti ulaganja s obzirom na promet i mobilnost su:
- unapredenje zeljezni¢kih pruga osnovne mreze (TEN-T);

- poboljSanje TEN-T cestovne mreze i pristupa TEN-T cestovnoj mreZi putem podrske
ulinkovitijoj distribuciji tokova sekundarnim &vorovima mreze TEN-T i uklanjanjem
prepreka prometnom kontinuitetu unutar granica Republike Hrvatske;

- poboljSanje gradske i prigradske mobilnosti i povezanosti, uzimajuéi u obzir ekoloske
aspekte razvojem pametnog, odrZivog i integriranog urbanog javnog prijevoza s
niskim emisijama ugljika.

Ulaganja u prometnu infrastrukturu iz ESI fondova prioritizirana su prema njihovom
ocekivanom utjecaju na gospodarski razvoj te doprinosu mobilnosti, odrzivosti, smanjenju
emisija stakleniékih plinova i Jedinstvenom europskom prometnom podrugju.

Multimodalni i interoperabilni promet u Hrvatskoj je jo$ u ranoj fazi razvoja te je stoga vazno
osuvremeniti i razviti multimodalne i interoperabilne prometne veze u smislu kombiniranja



najmanje dvaju razlié¢itih nadina prijevoza istim koridorima (tj. multimodalnost) i integracije
prometnih koncepata povezanih s razli¢itim nacinima prijevoza (interoperabilnost), s ciliem
razvoja odrZivog i efikasnog multimodalnog i/ili interoperabilnog prometnog sustava koji ¢e
spajati hrvatsku prometnu mrezu s transeuropskom mrezom.

Zelieznica je prioritetna vrsta prometa koja ¢e se podupirati iz ESI fondova s ciliem
promicanja promijene vrste prometa. Velik dio sredstava dodijeljenih v sklopu Kohezijskog
fonda koristit ée se za unapredenje Zeljeznickih pruga osnovne mreze (TEN-T) putem
osuvremenijivanja Zeljeznicke infrastrukture, pri éemu ée pozornost biti usmjerena na razvoj onih
dijelova zeljeznicke mreze koji sacinjavaju dio TEN-T koridora u Hrvatskoj. Fokus je na
teretnom prometu, s ciliem osiguravanja dovoljnih kapaciteta za potrebe funkcioniranja glavne
hrvatske luke Rijeke, tj. mediteranskog osnovnog koridora koji povezuje Rijeku sa srednjom
Europom, te za odrZavanje medunarodnog prometa izmedu zapadne i Jugoistoéne Europe, tj.
TEN-T trase koja spaja Ljubljanu (SLO) - Zagreb (HR) — Beograd (SER). Posebno je vazno
postizanje standardizacije osnovne mreze na razini EU-q, tj. interoperabilnosti i sukladnosti s
Europskim sustavom upravljanja europskim Zeljeznickim prometom. U domeni putnickog
prometa, fokus ée biti na poboljSanju odabranih Zeljezni¢kih pruga kojima putuju dnevni
migranti u zagrebaékom podruéju gravitiranja.

Ulaganja u poboljSanje Zeljezni¢kih pruga osnovne mreze bit ée koordinirana i ojacana putem
Instrumenta za povezivanje Europe (engl. Connecting Europe Facility, CEF). Projekti Instrumenta
za povezivanje Europe prethodno su identificirani kao dio Mediteranskog koridora i bit ée
izabrani izmedu sliededih: Zeljezni¢ka pruga Rijeka — Zagreb — Budimpesta (ukljucujuéi
izgradnju novog kolosijeka i drugog kolosijeka izmedu Rijeke i granice s Madarskom),
nadogradnja i razvoj infrastrukture Luke Rijeka, razvoj multimodalnih platformi i medusobnih
veza te Zeljiezni¢ka pruga Ljubljana — Zagreb.

Drugi najznadainiji prioritet povezan je s poboljSanom TEN-T cestovhom mrezZom i pristupom
TEN-T cestovnoj mreZi putem potpore ucinkovitijoj distribuciji tokova sekundarnim évorovima
mreze TEN-T i uklanjanjem prepreka prometnom kontinuitetu unutar granica Republike
Hrvatske. To znadi da bi investicije iz ESI fondova trebale doprinijeti tome da se osigura da
urbana i ruralna podrudja iskoriste prilike koje im se otvaraju izgradnjom glavnih mreza, kao i
da se omogudi poboljSanje dostupnosti i mobilnosti putnika i robe diliem Hrvatske i ostatka EU-
a. Trase kojima se pristupa glavnim urbanim sredistima i multimodalnim évorovima unaprijedit
ée se u okviru dijela napora za eliminaciju prometnih éepova i smanjenje negativnih utjecaja
na okoli§. Posebno pitanje odnosi se na povezanost funkcionalne regije juzne Dalmacije koja
prvenstveno uklju¢uje podruéje Dubrovacko-neretvanske Zupanije. To je obalna regija koja je
posebna po tome S$to je gotovo u potpunosti okruZena Bosnom i Hercegovinom. Ovadij
gospodarski vazni dio drZavnog podruéja (jedno od naijistaknutijih turistickih odredista na
Mediteranu) opterecen je uskim grlom na cesti za Neum (BIH), a stanje ¢e biti joS ozbiljnije
nakon potpune primjene sustava schengenske granice i moglo bi dovesti do prekomijernih
kasnjenja u prekograniénom prometu ako ne budu poduzete adekvatne mjere. Taj cestovni
pravac je takoder dio TEN-T osnovne mreze prema Crnoj Gori i dalje prema jugu. Stoga,
postoji oita potreba za osiguravanjem stabilne, svakodnevne i povoline veze za lokalnu
zajednicu i poslovne subjekte. Toéna trasa, vrsta izgradnje i tehnologija rjeSavanja ovog
konkretnog izazova u pogledu mobilnosti utvrdit ée se u sklopu postupka utvrdivanija
izvedivosti (studije) koji je trenutacno v tijeku.

Medupovezanost, kojom se povecava gradska i prigradska mobilnost i povezanost,
prvenstveno putem postizanja efikasne integracije usluga modalnog prijevoza u veéim
gradovima, uz uzimanje u obzir ekoloskih aspekata razvojem pametnog, odrZivog i
integriranog urbanog javnog prijevoza s niskim emisijama ugljika, takoder je jedan od glavnih
prioriteta ulaganja iz ESI fondova. Usluge prijevoza ée se planirati, koordinirati i integrirati
unutar funkcionalnih prometnih regija, na temelju potreba i bolje regulacije pruzenih usluga.
Takoder, urbane intervencije ovisit ¢e o razvoju planova odrzive urbane mobilnosti. Promicat
ée se modalna podijela u korist javnog prijevoza i mekih vrsta prijevoza (pjeSacenje i voznja
biciklom). Zagreb je glavno gospodarsko i prometno &voriste Hrvatske (takoder za TEN-T
osnovne mreze vurbanog prometa, zraénih luka i Zeljezni¢ko-cestovnih terminala). To
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podrazumijeva da je ovo podruéje jako optereceno u smislu mobilnosti, Sto treba rijesiti raznim
infrastrukturnim, politickim i operativnim (organizacijskim) mjerama kojima se potice integracija
s urbanim javnim prijevozom. U Gradu Zagrebu, u kojem je javni prijevoz pouzdan i relativno
dobre kakvoée, jedan od prioriteta je ukljuéivanje okolnih gradova i regija u integrirani
prometni sustav s Gradom Zagrebom, kako bi se omoguéilo lakse, efikasnije i vremenski
ekonomiénije putovanje na posao, poboljSala modalna podjela i prosirilo gravitacijsko
podruéje. Pristup splitskom &voru karakterizira znaéajna koli¢ina putnika koji na posao putuju
izmedu otoka i na njih. Zbog toga je vaino poboljSati veze pomorskog javnog prijevoza i
pristup luci putem javnog prijevoza. Razvojni plan luke mora se uzeti u obzir radi primjerenog
planiranja prometnih potreba u Splitu. Za Rijeku, za koju je svojstvena velika prisutnost luke u
strukturi grada, najvaznije je poboljSanje pristupa luci, no to ¢e se rjeSavati u sklopu cilja
eliminacije uskih grla i sigurnosnih crnih tocki na regionalnim cestama, s ciliem poboljSanja
mobilnosti ciljanih podruéja i pristupa njima, kao i uz potporu iz EFRR-a (vidi tekst u nastavku).
S obzirom na javni prijevoz u Rijeci, postoji moguénost razvijanja pomorskog prijevoza kao
javnog prijevoza, odnosno kao komplementarnog autobusnom sustavu, i/ili moguénost
prilagodbe Zeljezni¢cke mreze u gradu za potrebe javnog prijevoza. Za Osijek, v kojem se
koriste sustavi tramvaja i autobusa, cilj je poveéanje uéinkovitosti i odrZivosti sustava javnog
prijevoza s ciliem povelanja te vrste prijevoza. Pristup zadarskom é&voru karakterizira
znadajna koli¢ina putnika koji na posao putuju s otoka i na njih. Zbog toga je vazno pobolj$ati
veze pomorskog javnog prijevoza i pristup luci putem javnog prijevoza. Kao i u Splitu, razvojni
plan luke mora se uzeti u obzir radi primjerenog planiranja prometnih potreba v Zadru.
RjeSenja u vezi s nultom emisijom provodit ¢e se putem mehanizma ITU te ce biti snazno
povezane s ostalim intervencijama ITU u drugim sektorima. Integriranim aktivnostima u sklopu
ITU-a koordinirat ¢e te njima upravljati sami gradovi, odabrani za provedbu ITU-a.

PoboljSana povezanost i dostupnost nastanjenih otoka takoder ¢e se podupirati, s ciljem
poveéanja teritorijalne kohezije i lokalnog (regionalnog) gospodarskog rasta. Posebna
morfologija hrvatskog drzavnog podruéja, s velikim brojem nastanjenih otoka, upuéuje na
dodatno ogranicenje za osiguravanje teritorijalne kohezije zemlje. Zbog toga je potrebno
poboljSati dostupnost otoka putnicima, kao i veze izmedu otoka (predvidene su sinergije s
ciliem uspostavljanja integriranih i ekoloskih sustava javnog prijevoza u urbanim
aglomeracijama). Posebna pozornost posvetit ¢e se minimiziranju utjecaja na okoli§ kao
posliedicu takvih ulaganja.

Razvoj infrastrukture zraéne luke u Dubrovniku (kao dio projekta koji se provodi u fazama te
koji je podrzan veé u razdoblju od 2007. do 2013.) dobar je nacin da se putnicima na duge
relacije osigura pristup ovom izdvojenom, ali gospodarski (posebno u smislu turizma) izrazito
vaznom podrudju te Zupanije. Glavni je cilj ovog ulaganja uskladiti zraénu luku sa suvremenim
standardima EU-a koji se odnose na zastitu okoliSa i sigurnost.

Poveéanje razine sigurnosti na cestama upotpunjuje drugi prioritet. Stoga ¢ée se mali dio
sredstava biti namijeniti za cilj smanjenja broja prometnih nesrec¢a sa smrtnim ishodom za 50
% (u usporedbi s brojem iz 2010.) kako je navedeno u Nacionalnom programu sigurnosti
cestovnog prometa 2011. - 2020., uglavnom kroz eliminaciju prometnih crnih toéaka i
poboljSanjem sigurnosti dionica ceste s velikom gustoéom mjeSovitog prometa.

Uklanjanje uskih grla u osnovnoj TEN-T mrezZi unutarnjih vodnih putova (to jest, koridoru osnovne
mrezZe Rajna-Dunav), s ciliem poveéanja mobilnosti i odrZivosti medunarodnog teretnog
prometa kroz Hrvatsku, konaéni je cili na kojem ¢ée se raditi uz potporu iz ESI fondova u
razdoblju od 2014. do 2020. u sektoru prometa. Ulaganje u lu¢ku infrastrukturu radi
povecdanja kapaciteta i poboljSanja usluga, gradevinski radovi na unutarnjim vodnim putovima
(UVP) s ciliem uskladivanja sa Zeljenom (poveéanom) kategorijom plovnosti te poboljSanje i
dogradnja Rijeé¢nih informacijskih servisa koji su dio TEN-T mreze zamisljeni su kao dio cilja
povecanja prometnih tokova UVP-ova. Ovo ¢ée poboljSanje pruZziti novu dinamiku unutar mreze
i potencijalno ostvariti pozitivan gospodarski u¢inak na okolna, uglavnom ruralna podruédja, a
takoder ée biti znadajan &imbenik u prijelazu na drugu vrstu prijevoza. Sektor UVP-ova
posebno je osjetljiv u pogledu utjecaja na okoli§ kao posliedice investicija u tom sektoru. Stoga
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ée se to pitanje pomno pratiti u pripremi i provedbi projekta te ¢e utjecaj na okolis biti uzet u
obzir prilikom projektiranja projekta i izvedbe.

Svi ée se prioriteti temeljiti na prethodnom iskustvu s pretpristupnim i strukturnim fondovima
tijekom razdoblja od 2007. do 2013. Znadajnim investicijama u sektoru prometa treba
upravljati na odgovaraijuéi nadin, zbog ¢ega se razmatraju koncept promotora gradevinskog
projekta i jadanje provedbenih kapaciteta, kao dijelovi sustavnog rjeSenja u svrhu
osiguravanja pravovremene i uéinkovite provedbe.

O¢éekivani rezultati

Koristenje Kohezijskog fonda u sektoru prometa doprinijet ée kontinuiranoj modernizaciji
Zeljeznicke mreze u Hrvatskoj, posebno Zeljeznickih pruga osnovne mreze, a rezultat ée biti
povecanije Zeljeznickog teretnog prometa i broja putnika u Zeljezni¢kom prometu. To je glavni
ocekivani rezultat.

Dodatni oéekivani rezultati koji se ticu doprinosa Kohezijskog fonda su razvoj intermodalnih
usluga, poboljSanje usluga javnog urbanog prijevoza i kvalitete putovanja u urbanim
aglomeracijoma, $to skraéuje vrijeme putovanja od vrata do vrata glavnim prometnicama
unutar urbanih podruéja i njihovih funkcionalnih regija, time pridonoseéi smanjenju negativnih
utiecaja javnog urbanog prijevoza na okolis (zagusljivost, onediséenje zraka, buka itd.), uz
posliedi¢no poveéanje stupnja koristenja javnog urbanog prijevoza i doprinos promjeni oblika
prijevoza. Nadalje, oekuje se poboljSanje povezanosti u smislu putovanja na naseljene otoke i
s njih putem postupnog uvodenja odrzivih usluga prijevoza tijekom cijele godine, Sto bi trebalo
doprinijeti lokalnom gospodarskom rastu.

Takoder se ocekuju povecani prometni tokovi na UVP-ovima koji ¢e se ostvariti poboljSanjem
luéke infrastrukture (sposobnost obavljanja trgovine) i poboljSanom plovno$éu osnovne TEN-T
mreze UVP-ova u Hrvatskoj, takoder kao rezultat doprinosa iz Kohezijskog fonda.

Glavni ocekivani rezultati za EFRR odnose se na poboljSanu regionalnu povezanost i mobilnost
kroz povezivanje regionalnih cestovnih mreza s cestovhom TEN-T mrezom, kao i na
djelotvorniju raspodijelu tokova sekundarnim &voristima TEN-T mrezZe, poveéanu dostupnost
kljuénih cesta blisko povezanih s TEN-T mrezom, i uklanjanje prepreka u kontinuitetu prometa
koje predstavlja granica v Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji. Nadalje, intervencije u sigurnost
prometa bi trebale eliminirati sigurnosne crne tocke i smanijiti broj smrinih sluéajeva na
prometnicama.

S ciliem rieSavanja Eetvrtog izazova, primijenit ¢e se pristup koji uglavnom koristi tematske
cilieve 8 i 10.

TEMATSKI CILJ 8: PROMICANJE ODRZIVOG | KVALITETNOG ZAPOSLJAVANJA | PODRSKA
MOBILNOSTI RADNE SNAGE

Europa 2020.

75 % ljudi u dobi od 20 do 64 godine treba biti zaposleno do 2020.

2013. CILJ ZA 2020.
Hrvatska 55,4 % 62,9 %

Investicijski prioriteti su na temelju ovog tematskog cilja postavlieni u svrhu podizanja stope
zaposlenosti na 62.9 % do 2020.

Komisija je izloZila dvije vodece inicijative u svrhu ubrzavanja napretka po pitanju glavnog
cilja zaposlenosti:



— Mladi v pokretu - pobolj$ati djelotvornost obrazovnih sustava i mladima olak3ati
ulazak na trZiste rada;

— Program za nove vjestine i poslove - osuvremeniti trZista rada i osposobiti ljude
razvojem njihovih vjestina tijekom cijelog Zivota, s namjerom poveéanja sudjelovanija
radne snage i boljeg podudaranja ponude rada i potraznje, ukljuéujuéi posredstvom
mobilnosti radne snage.

Hrvatska namjerava potpuno podupirati ove inicijative putem konkretnih mjera koje ée se
sufinancirati iz ESI fondova.

Relevantne preporuke za zemlju
Smaniiti moguénosti za rano umirovljenje.

Provesti drugu fazu reforme zakona o radu uz savjetovanje sa socijalnim partnerima, osobito u
pogledu uvjeta otpustanja i radnog vremena te u cilju spreéavanja daljnje segmentacije trzista
rada, medu ostalim za mlade ljude. Ojaéati ulinkovitost i doseg aktivnih politika na trZistu
rada uévri¢ivanjem administrativnih kapaciteta javnih sluZzbi za zaposljavanje, medu ostalim na
regionalnoj razini, i poveéanjem pokrivenosti mladih, dugotrajno nezaposlenih i starijih
radnika. Dati prioritet uspostavljanju kontakta s neprijavljenim mladima i pokrenuti privatni
sektor kako bi se omoguéila veéa ponuda struéne prakse, u skladu s ciljevima jamstva za
mlade. Izraditi planove za rieSavanje neprijavljenog rada.

Predstaviti plan djelovanja kako bi se poboljSala ponovna aktivacija neaktivnih i nezaposlenih
osoba.

Prioriteti ulaganja

Prioriteti u sklopu ovog TC-a ée upotpuniti reforme trZiSta rada i mirovinskoga sustava koje
teze dodatnoj fleksibilizaciji trzista rada i smanjivanju pristupa prijevremenoj mirovini, a koje
je Vlada veé usvojila te kojima ESI fondovi mogu dodati vrijednost, s ciliem poticanja
zaposljivosti koja doprinosi ukljuéivom rastu. Posebna paznja ¢e biti pridana mladim ljudima i
osobama u nepovoljnom poloZaju na trzistu rada (dugotrajno nezaposleni, nezaposleni s nizim
stupnjem obrazovanija, stariji radnici i Zene). PoboljSanje uinkovitosti i dosega aktivnih mjera
politika trzista rada (APTR), ukljuéujuéi putem jaéanja administrativnih kapaciteta zavoda za
zaposljavanje i poveéanja pokrivenosti mjerama mladih i dugotrajno nezaposlenih i ostalih
osoba u nepovolijnom poloZaju na trZistu rada, ponovna aktivacija neaktivnih i dugotrajno
nezaposlenih te neprijavlijen rad i sprieCavanje daljnje segmentacije trzista rada bit ce
adresirani u skladu s posebnim preporukama za zemlju u vezi poveéanja zaposlenosti.

Posebno, u sklopu ovog TC-q, ESI fondovi trebaju:

- podupirati integraciju mladih na trziste rada, posebno onih koji nisu zaposleni, ne
obrazuju se ni osposobljavaju (engl. not in education, employment, or training, NEET);

- pomagati ljudima u nepovolinom poloZaju, ukljuéujuéi dugotrajno nezaposlene osobe,
nezaposlene s nizom razinom obrazovanja te starije radnike i Zene, kako bi se mogli
nositi s preprekama u vezi s nalazenjem posla, ostati na radnom mijestu i napredovati
na radu, sto uklju€uje provodenije teaja osposobljavanja za vjestine i ostalu podrsku;

- povedéati zaposlenost Sirenjem trenda poduzetnistva i samozaposljavanja, posebno za
Zene;

— poboljSati ucinkovitost APTR-a i prosiriti njihov doseg, posebno na mlade i osobe u
nepovoljnom poloZaju na trzistu rada;

— pomodi u suzbijanju neprijavljenog rada kombinacijom poticaja i mjera odvraéanija,
ukljucujuéi putem poboljSanja i jaéanja institucija na trzistu rada;

- poboljSati prilike za zaposljavanje u ruralnim i obalnim podrudjima diversifikacijom
gospodarske aktivnosti i otvaranjem novih poduzeda.



O¢éekivani rezultati

Ocdekuje se da odabrani prioriteti ulaganja doprinesu nacionalnom cilju i glavnom cilju EU-a
koji se odnosi na zaposljavanje. Kljuéni ocekivani rezultat ESF-a je porast zaposljavanija
cilijanih skuping, tj. mladih, dugotrajno nezaposlenih osoba i osoba u nepovoljnom poloZaju na
trzistu rada (nezaposlenih s niZom razinom obrazovanja, Zena, starijih nezaposlenih osoba,
branitelja i Zrtava Domovinskog rata). PoboljSanje njihove zapoiljivosti se takoder oéekuje,
posebno s obzirom na usvajanje viestina i kvalifikacija za koje postoji potraznja na trzistu
rada.

Opcenito, Ocekuje se povecanje djelotvornosti mjera APTR-a, kao i poboljSanje kvalitete
javnih pruzatelja usluga povezanih s trzistem rada, posebno Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje (HZZ), ali i drugih institucija trzista rada (npr. REGOS, HZMO te Inspektorat
rada). To ukljuuje poveéanje pokrivenosti i uéinka mjera APTR-a, zajedno s uvodenjem
ucinkovitijeg sustava njihove redovite provedbe. Od javnih pruzatelja usluga povezanih s
trzistem rada se oéekuje da organiziraju pruZanje usluga i svoje aktivnosti sukladno stanju na
regionalnom i lokalnom trzZistu rada a kako bi bili u stanju uéinkovitije adresirati nejednakosti
koje se pojavljuju te odgovoriti na regionalne i lokalne potrebe putem integriranih i ciljanih
ATPR mijera. Predvida se daljnji razvoj sustava struénog savjetovanja uz uvodenje savjetovanja
o trzi$tu rada, zajedno s uspostavom uéinkovitih centara za profesionalno usmijeravanje i
unaprijedenih  usluga profesionalnog usmjeravanja, te pokretanje udruZenja za
osposobljavanje i pripravnistvo koji olakSavaiju prijelaz iz 3kolovanja na trziste rada. Ovo
takoder ukljuéuje opéenito poboljSanje analitiékih kapaciteta, s efikasnim sustavom razmijene
podataka izmedu relevantnih dionika. Ove aktivnosti rezultirat ée prosirivanjem i boljim
uslugama i poveéanjem broja krajnjih korisnika tih usluga. Osim ATPR-a aktivnosti ¢e biti
usmjerene na ja¢anije viestina i kvalifikacija sukladno promjenjivim okolnostima na trzistu rada.

Posto ¢e paznja biti snazZno usmjerena na mlade, posebno one s NEET statusom, kljuéni
olekivani rezultati su povedane, stabilne i odrZive razine zaposlenosti mladih (smanjenje
nezaposlenosti mladih) i razvoj mehanizama, usluga i struktura koje su prilagodene za
ukljuéivanje mladih i podupiranje njihove potrage za poslom. Aktivnost koja je fokusirana na
razvoj vijestina mladih radi poboljSanja zapoiljivosti ¢e biti uskladena s TC 10. ESF ce
poduprijeti aktivnosti koje su povezane s individualnim ATRP za mlade, $to bi trebalo
rezultirati boljim prijelazom iz obrazovnog sustava na trziste rada kroz usluge savjetovanja o
karijeri, kvalitetne tedajeve povezane sa stjecanjem odredenih vjestina, dostupnost programa
stiecanja radnog iskustva (radne prakse) i pripravnistvo za mlade unutar 4-6 mjeseci od
zavrietka 3kolovanja i/ili prestanka ili gubitka prethodnog zaposlenja. Inicijativa za
zaposljavanje mladih ¢e omoguditi provedbu potrebnih mjera namijenjene mladim osobama
ispod 30 godina starosti koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti osposobljavaiju.

Sredstva iz ESF-a ce se usmieriti na poboljSanje pristupa financiranju za poduzetnike
podetnike, pruzanje potpore i financijskih subvencija za samozaposljavanje, kao i razvoj
viestina (ukljuéujuéi IKT, poduzetnicke i upravne vjestine), mentorstvo i obuku. Oéekuje se porast
razine samozaposljavanja (odrziv i bez subvencija). Poveéano zadrZavanje u zaposlenju
suvisnih radnika i radnika kojima prijeti rizik gubitka posla te brze ponovno zaposljavanje
trebaju proizlaziti iz planiranih mjera oéuvanja radnih mjesta (ukljuéujuéi subvencije i cjelovite
potpore za poslodavce u svladavanju gospodarskih teskoéa). Dio ESF ulaganja ¢e se usmijeriti
na oéuvanje radnih mjesta i/ili poticanje brzog ponovnog zaposljavanja te poveéanje prilika
za ljude koji dolaze iz sektora koji se restrukturiraju, kao i za druge radnike suocene s rizikom
od nezaposlenosti.

Aktivnosti koje se odnose na daljnji razvoj inspekcijskih i nadzornih poslova u smislu osiguranja
zastite radni¢kih prava i kvalitetnih radnih odnosa, ukljuéujuéi uklanjanje opasnih uvieta na
radu, rezultirat ée uéinkovitijim spre¢avanjem i smanjenjem neprijavljenog rada. Inicijative koje
dovode do poboljSanja uvjeta rada te zdravstvenih i sigurnosnih uvieta na radnom mijestu
mogu takoder biti podupirane s ciliem odrzavanja radne sposobnosti tijekom cijelog radnog
vijeka i zadrZzavanja radnika u zaposlenju, posebno onih s invaliditetom, $to ée takoder
doprinijeti produljenju radnog vijeka.
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PoboljSane prilike za zapoiljavanje, otvaranje radnih mjesta i regionalna mobilnost v
podruéjima s razvojnim poteskoéama su takoder oéekivani rezultati diversifikacije
gospodarske aktivnosti i stvaranja novih malih poduzeéa u udaljenim, ruralnim i obalnim
podruéjima. Planira se ojadati lokalno trziste rada i podupirati lokalne inicijative
zaposljavanja. Uloga lokalnih partnerstava u zaposljavanju ée biti poveéana posto ona
nadopunjuju nacionalne politike zaposljavanja putem inicijativa koje su prilagodene
potrebama i specifi¢nostima regionalnog trzista rada. Kljuéna podruéja u kojima se oéekuje
promjena ukljuéuju jaéanje kapaciteta lokalnih parinerstava za zaposljavanje, povedanje
njihove odrzZivosti i u€inkovitosti te jacanje mreZa sudjelujuéih dionika.

Problem regionalnih varijacija u stopi zaposlenosti ¢e biti rijeSen pomoéu pristupa odozdo
prema gore i lokalno vodenih mjera. Tematski cilj promoviranja zaposljavanja i podupiranja
mobilnosti radne snage stoga horizontalno cilja osobe u nepovolinom polozaju, tako da u
sklopu svakog glavnog rezultata kojem se teZi postoje posebne aktivnosti koje su predvidene
za te osobe, a olekuje se i poveéana zaposljivost korisnika individualnih i lokalno prilagodenih
usluga i mjera, takoder kroz Sirenje i inovaciju lokalnih usluga zaposljavanja.

Gospodarska diversifikacija je kljuéna za oZivljavanje, rast, zaposljavanije i odrzivi razvoj u
ruralnim podruéjima s ciliem poticanja socijalne ukljuéenosti, smanjenja siromastva i stimulacije
gospodarske obnove. Potpora iz EPFRR-a ¢e doprinijeti poboljSanju teritorijalne ravnoteze u
gospodarskom i drustvenom smislu. PoboljSanje prilika za zaposljavanje u ruralnim podrucjima
kroz diversifikaciju gospodarske aktivnosti i stvaranje novih poduzeéa biti ée posebno
podrzani iz EPFRR-a putem ulaganja u ruralna novootvorena poduzecéa i daljnji razvoj
provedivih nepoljoprivrednih aktivnosti u ruralnim podrucjima, gdje visoke krajobrazne i
kulturne vrijednosti hrvatskih ruralnih podrudja predstavljaju znadajan potencijal za nove
poslovne prilike povezane s prirodom, lokalnim proizvodima i kulturnim tradicijama te mogu
doprinijeti sveukupnoj gospodarskoj obnovi ruralnih podrucja, pritom izravno doprinoseci
cilievima za rast i radna mjesta za 2020. Glavni ocekivani rezultati u sklopu EPFRR-a se
odnose na diversifikaciju ruralnog gospodarstva uz osnivanje novih poduzeéa u podruéjima s
visokom dodanom vrijednoséu te na porast ruralnog zaposljavanja u nepoljoprivrednim
sektorima.

Glavni ocekivani rezultati u sklopu EFPR-a se odnose na povecano otvaranje radnih mjesta i
moguénosti za zaposljavanje u ribolovnim i obalnim podruéjima, uglavnom kroz diversifikaciju
ribolova na druge sektore pomorskog gospodarstva i stvaranje novih malih poduzeca.

Sto se tie vedine drugih mjera koje ovaj TC predvida, u obzir su uzete prethodne sheme i
iskustvo programa razvoja ljudskih potencijala iz razdoblja od 2007. do 2013. Hrvatska je
stekla relevantno iskustvo u rjeSavanju problema zaposljavanja kroz projekini pristup u
pretpristupnom razdoblju. S jedne strane, intervencije su bile usmjerene na razli¢ite ugrozene
skupine na trzistu rada, ukljuéujuéi osobe s invaliditetom, Zene, mlade i Rome, a s druge strane,
bile su usmjerene na izgradnju znadajnih kapaciteta i razvoja struktura, procedura i postupaka
za poboljSanje pruzanja usluga. U pretpristupnom razdoblju su osnovana 22 lokalna
partnerstva, ustrojen je Centar trZista rada, ostvareni su preduvijeti za funkcioniranje unutar
EURES mreZe, osnovano je 7 centara za cjeloZivotno profesionalno usmjeravanje (centri za
CPU), vz poboljSanje procedura i procesa cjeloZivotnog profesionalnog usmjeravanja, a
ispitane su i potrebe za infrastrukturnim investicijoma unutar HZZ-a. Mnoge aktivnosti i
dostignué¢a pokrenuta u pretpristupnom razdoblju bit ¢e nastavljene u razdoblju od 2014. do
2020., sto ¢e dovesti do izravnog poboljSanja stanja zaposlenosti s obzirom na odredene
ciline skupine, ali i do porasta opsega i kvalitete pruzenih usluga zaposljavanja, Sto se i
odraZava u oekivanim rezultatima.

S ciliem rjeSavanja petog izazova (siromastvo, nejednakost i diskriminacija) primijenit ¢e se
pristup koji uglavnom koristi tematski cilj 9.
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TEMATSKI CILJ 9: PROMICANJE SOCIJALNE UKLJUCENOSTI, BORBA PROTIV SIROMASTVA |
SVAKE DISKRIMINACIJE

Europa 2020.

Potrebno je posti¢i smanjenje broja osoba u riziku od siromastva i socijalne iskljuéenosti za
barem 20 milijuna.

2012. CILJ) za 2020.
Hrvatska 1.370.000 1.220.000

Investicijski prioriteti na temelju ovog tematskog cilja su postavlieni u svrhu smanjenja broja
osoba u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti na 150 tisuéa do 2020.

Relevantne preporuke za zemlju

Provesti reviziju sustava poreza i naknada te predstaviti plan djelovanja kako bi se pobolj$ala
ponovna aktivacija neaktivnih i nezaposlenih osoba. Ojadati ulinkovitost i transparentnost
sustava socijalne zastite dodatnom konsolidacijom naknada, ujednaavanjem kriterija
prihvatljivosti te povezivanjem podataka sa svih mjerodavnih razina i iz drzavnih tijela
sustavom ,jedinstvenog novéanog centra”. PoboljSati uéinkovitost i primjerenost naknada
socijalne pomodi njihovom boljom usmjerenoséu.

Ojaéati troskovnu uéinkovitost sektora zdravstva, medu ostalim u bolnicama.
Prioriteti ulaganja

Hrvatska Zeli smanijiti broj ljudi koji Zive v riziku od siromastva za 150 tisu¢a do 2020. Pored
toga, Vlada je odluéna u poticanju drustvene i ekonomske jednakosti i suzbijanju svih oblika
diskriminacije te je stoga razvila paket socijalnih mjera koji ée financijski poduprijeti ESI
fondovi, a koji se smatra prioritetom povezanim s ukljuéivim rastom. Paket je posebno usmjeren
na:

— smanjenje prepreka u zaposljavanju ljudi koji su najviSe pogodeni siromastvom i
socijalnom iskljuéenoséu;

— suzbijanje svakog oblika diskriminacije kroz viSestruki horizontalni pristup;

— prijelaz s institucionalne skrbi na socijalnu skrb u okviru zajednice pomodu
deinstitucionalizacije pruzatelja usluga socijalne skrbi za: djecu i mladez bez
odgovarajuée roditeljske skrbi, djecu i mladeZ s poremecajima u ponasaniju, djecu s
teSko¢ama u razvoju i odrasle osobe s invaliditetom, te psihi¢ki bolesne odrasle osobe
(tj- zamijena institucionalne skrbi o djeci i mladezZi te osobama s posebnim potrebama s
adekvatnim uslugama v zajednici i obitelji, odnosno bliZze obiteljskoj okolini, te potpora
programima za spreavanje institucionalizacije);

— poboljSanje pruzanja usluga zdravstvene skrbi na najniZzoj razini skrbi i smanjenje
troskova, provedbom posebne preporuke za zemlju za odrZiv i troskovno ucinkovit
zdravstveni sustav, ukljuéujuéi u bolnicama;

— smanjenje drustvene i ekonomske nejednakosti u odabranim podruéjima lokalnim
koristenjem integriranog pristupa, koji ¢e ukljuéivati pilot koncepte vezane za sheme
poduzetnistva, drustvene objekte, socijalno stanovanje i projekte socijalnog
poduzetnistva;

— promociju socijalnog poduzetnistva i drustvenih inovacija kroz pomoé socijalnim
poduzetnicima za jacanje njihovog drustvenog utjecaja i razvoj i jacanje njihovih
viestina za planiranje djelotvornih poslovnih modela;



— poboljSanje kvalitete Zivota u ruralnim podrucjima pomodéu ulaganja u infrastrukturu
malih razmijera i aktivnosti za socioekonomsku obnovu ruralnih zajednica, ukljuéujuéi
programske mjere Inicijative Zajednice za mobiliziranje i provedbu ruralnog razvoja u
ruralnim zajednicama kroz lokalna javno-privatna partnerstva.

Ocekivani rezultati

Ocdekuje se da ¢e odabrani prioriteti za ulaganje doprinijeti nacionalnom cilju i glavnom cilju
EU-a koji se odnose na smanjenje broja osoba u riziku od siromastva i socijalne iskljuéenosti.
Ulaganja EFRR-a i ESF-a ¢e zajedni¢ki dovesti do uspostave koordiniranog sustava potpore
za ljude koji su najvise pogodeni siromastvom i socijalnom iskljuéenos¢u (primjerice, kako bi
pronasli posao) te do smanjivanja diskriminacije. Buduéi da se siromastvo pogorialo tijekom
ekonomske krize, §to je poveéalo nezaposlenost i skriveno zaposljavanje u sivoj ekonomiji,
poveéao se i rizik od pada ispod granice siromastva za odredene ugroZene skupine
stanovnistva. Zbog toga je upravo tim skupinama potrebno pruZiti snaznu potporu za ulazak i
ostanak na trZistu rada. ESF mjere u sklopu prioriteta smanjenja prepreka zaposljavaniju bit ¢e
posebno usmjerene na osobe najvise pogodene siromastvom i socijalnom iskljuéeno$éu odnosno
one osobe koje su u viSestruko nepovolinom poloZaju i suodene s rizicima od siromastva i
socijalne iskljuéenosti (to su: korisnici socijalne pomodi, osobe s posebnim potrebama, mladi,
branitelji i Zrtve Domovinskog rata te manjine, primjerice Romi). Mjere aktivacije i ciljani
postupci ée se usmijeriti na programe javnih radova koji omogucduju razdoblja zaposlenosti (do
12 mijeseci), rad u zajednici, aktivnosti povezane s usvajanjem dodatnih vjesting,
osposobljavanije i psiho-socijalnu pomoé. PruZzat ée se nove socijalne usluge i ostvariti prosirenje
postojeéih socijalnih usluga radi poboljSanja socijalne ukljuéenosti ljudi koji su najvise pogodeni
siromastvom i socijalnom iskljuéenoséu, ukljuéujuéi individualnu potporu. K tome, kampanje
podizanja svijesti o diskriminaciji koje uklju¢uju relevantne dionike ¢e se podrzavati kao
sredstva aktivnog ukljucivanja, kao i povecano volontiranje ljudi koji su najvise pogodeni
siromastvom i drustvenom iskljuéenoséu, a olekuje se da ée to umanijiti diskriminaciju i poticati
ravnopravnost.

Trideset i dvije ustanove s dugoroénim smjestajem ée biti deinstitucionalizirane do kraja 2016.
u prvoj fazi (tj. pretvorene u centre za pruZanje usluga u okviru zajednice, poput dnevnog
boravka i pomoéi kod kuée) s potporom ESI fondova, uz moguénost potpore u drugom dijelu
financijske perspektive drugim institucijoma koje ée biti transformirane na temelju iskustava
prve faze. U skladu s Vladinim Operativnim planom deinstitucionalizacije i transformacije
domova socijalne skrbi i drugih pravnih osoba koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi u
Republici Hrvatskoj 2014.-2016., podrzavat ée se aktivnosti koje ukljuéuju transformaciju
institucija za skrb o osobama s posebnim potrebama te institucija za skrb o djeci i mladima, sto
mora biti provedeno usporedno s razvojem odgovarajuéih sluzbi u zajednici za pruzanje
usluga poput dnevne njege, potpomognutog stanovanja i pomoéi kod kuée. Dodatno,
prekvalifikacija i dodatno usavriavanje osoba, primjerice koje su ranije radile u okviru
institucija, rezultirat ¢e razvojem vjestina koje su prikladne za pruZanje skrbi v zajednici i
adekvatnoj podrici obiteliima koja se temelji na partnerstvy, ukljuéujuéim stavovima i
interdisciplinarnom pristupu. Ulaganja iz EFRR-a ¢e biti usmjerena na prilagodavanje i
opremanje stambenih jedinica (kuée i stanovi) i prilagodavanje i opremanje prostora za
pruzanje svakodnevne rehabilitacije i kreativnih programa (po modelu radionica) za korisnike
koji su uklju€eni u programe Zivota uz potporuy, ili u svrhu prevencije institucionalizacije s ciliem
omogucavanja Zivota u obitelji koliko dugo to bilo moguce. Dio potpore ce biti kanaliziran za
potrebe NVO-ova i lokalnih i regionalnih jedinica koje pruZaju potrebne socijalne usluge u
okviru zajednice. Financijska potpora EFRR-a nece se dodieljivati za odrZavanje ustanova za
dugoroéni smijestaj. PobolijSanje infrastrukture centara za socijalnu skrb (CZSS-ovi) je takoder
predvideno, primarno s ciliem poboljSanja radnih uvijeta u skladu s porastom raspona podruéja
nadleZnosti i pruZanja novih usluga korisnicima tijekom procesa deinstitucionalizacije. Potrebno
je naglasiti ulogu CZSS-ova u ovom procesu i suzbijanju siromastva. Oni su glavna spona u
provedbi ovih postupaka te povezuju korisnike s odgovarajuéim pruzateljima socijalnih usluga.
Uvjeti u kojima CZSS-ovi trenutaéno funkcioniraju nisu odgovaraijuéi za izvrSavanje aktivnosti
koje su preduvjeti za postizanje rezultata s novim postupcima (gradevinske prepreke,
nedostatni/neadekvatni prostor za individualni pristup korisnicima ili za grupno savjetovanie,
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neopremljenost za praéenje provedbe postupka, itd.). Prema tome, vezano uz prijelaz s
institucionalne skrbi na skrb u okviru zajednice, oéekuje se da ¢e mjere podrzane ESI
fondovima dovesti do zamijene institucionalne skrbi o djeci, mladima i osobama s posebnim
potrebama u korist skrbi unutar zajednice, obitelji i blize obiteljskoj okolini, postepenog
zatvaranja klasiénih ustanova za dugotrajni smjestaj i stalni smjestaj, kao i do poveéanja
dostupnosti i pruzanja cijelog niza novih usluga.

Uz potporu ESF-a, provodit ¢e se programi prevencije institucionalizacije starijih osoba (npr.
potpora za dnevne centre i klubova, pomoé kod kuée, itd.), s ciliem da im se pruzi moguénost
ostanka v obitelji ili blize obiteljskoj okolini. Prevencija institucionalizacije ¢e smanijiti pritisak na
institucionalnu skrb koja se pruza u umirovljeni¢kim domovima, posebno uzimajuéi u obzir da je
postotak institucionalnih kapaciteta za starije i nemoéne osobe u Hrvatskoj mnogo niZi nego u
drugim drzavama é&lanicama EU-a. PodrZavat ¢e se pruzZanje usluga u zajednici od strane
organizacija civilnog drustva.

Hrvatska je odabrala horizontalni pristup suzbijanju diskriminacije, $to znadi da se nede teziti
tek suzbijanju diskriminacije v zaposljavaniju, veé i potpori ravnopravnosti izvan zaposljavanija,
tj. v poljima socijalne zastite, ukljuéujuéi socijalnu i zdravstvenu skrb, obrazovanja i pristupa
dobrima i uslugama koja su raspoloziva javnosti, ukljuéujuéi stanovanje. Ocekivani rezultati su
razvoj u€inkovitih zastitnih mehanizama i pravnih okvira za suzbijanje diskriminacije, podizanije
sviesnosti o pravu na ravnopravnost i pristup pravosudu, proaktivne metode za ispunjavanje
cilia jednakih mogucnosti za sve i dostupnost pomocdi Zrivama diskriminacije.

Lokalne moguénosti za zaposljavanje za ljude koji su najviSe pogodeni siromastvom i
socijalnom iskljuéenoséu ce takoder biti poticane socijalnim poduzetnistvom i drustvenim
inovacijama. najvazniji ocekivani rezultat u ovom podruéju je poboljSanje kvalitete i integracija
osoba najvise pogodenih siromastvom i socijalnom isklju¢enosti kroz pronalazak novih modela
za povedanje drustvenih uéinaka i utjecaja na primjerice drustvene i okolisne politike te politike
zastite ljudskih prava i ravnopravnosti.

U vidu pilot mjere, Hrvatska ¢e odabrati mali broj malih gradova u kojima ¢e se razvijati
sheme obnova i revitalizacije (moguée je identificirati ekstreme degradiranih malih gradova i
naselia na temelju dostupnih statisti¢ckih podataka prikazanih kao indeks visestruke deprivacije,
Cak i bez karti siromastva, Sto ée takoder biti razvijeno). Integrirani pristup temeljen na
geografskom podrudju primjenjivat ée se unutar ovih pilot projekata fizicke, drudtvene i
gospodarske obnove i aktivne ukljucenosti, a njihov cilj je smanjenje drustvene nejednakosti,
isklju¢enosti i siromastva. Ovaj integrirani pristup ¢e kombinirati mjere EFRR-a usmjerene na
fizicku, druStvenu i gospodarsku obnovu s aktivnostima ESF-a kojima je cilj reintegrirati
korisnike (npr. drustveni objekti, projekti socijalnog gospodarstva, sheme za poduzetnistvo,
infrastruktura i socijalno stanovanje koje treba popratiti socijalnim poduzetnistvom i
zaposljavanjem, obrazovanjem i osposobljavanjem, te aktivnostima za socijalno ukljuéivanje).
Ove mijere, koje su usmjerene na smanjenje siromastva i drustvene i gospodarske nejednakosti,
pridonijet ¢e smanjenju razlika izmedu ruralnih i urbanih podruéja u vidu pristupa uslugama i
moguénostima za zaposljavanije, poboljSanim uvjetima rada i Zivota i prilikama za zaposlenje
u ciljanim podrudjima. Takoder se oéekuje neizravni doprinos zaustavljanju smanjenja broja
stanovnika v ciljanim podruéjima.

Sto se ti¢e zdravstvenih prioriteta, Hrvatska je namijenila priblizno 250 milijuna eura iz
kohezijske omotnice povecéanju troskovne ucinkovitosti zdravstvenog sustava (takoder unutar
tematskog cilja 2, e-zdravstvo). Kako bi se poveéala dostupnost i uéinkovitost zdravstvene
skrbi te osigurala odrZivost zdravstvenog sustava, potrebno je spustanje razina na kojima se
zdravstvena skrb pruza. Ulaganja iz EFRR-a i ESF-a trebaju se koristiti komplementarno, kako
bi se postigao prelazak s vise na manje zahtjevnu bolni¢ku skrb u pogledu sredstava, prelazak
s bolnicke na primarnu zdravstvenu skrb te dalje na skrb u vlastitom domu i samoskrb. Kod
nekih disciplina, kao $to su mentalna zdravstvena zastita i palijativna skrb, postoji snazna
potreba za razvojem primarnih usluga i usluga na razini zajednice, buduéi da se zdravstveni
struénjaci s relevantnim specijalistickim obrazovanjem trenutaéno nalaze iskljuéivo u bolnicama.
Unutar ovog cilja planirane su sliedeée mjere: reorganizacija bolni¢ke mreze u smislu spajanja
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funkcija i razvoja dnevnih bolnica i dnevnih kirurgija, poboljSanje usluga odabranih pruzatelja
primarne zdravstvene skrbi u vidu prelaska s razine bolnicke skrbi na razinu primarne
zdravstvene skrbi, ulaganja u zajedni¢ke medicinske odjele za hitne slu¢ajeve u bolnicama te
osnivanje brze pomorske hitne medicinske sluzbe. Ulaganja unutar tematskog cilja 2 povezana
s informatizacijom sustava zdravstvene skrbi (pruZanje zdravstvenih rjeSenja putem e-
zdravstva) u 100-postotnoj su funkciji smanjenja sustavnih troskova i poboljSanja uéinkovitosti.
Aktivnosti ESF tipa povezane su sa sprecavanjem bolesti, §to je moZda najbolji nadin
smanjivanja troskova zdravstvene zastite, te s obrazovanjem zdravstvenih radnika kroz
specijalisticko obuéavanje struénjaka primarne zdravstvene skrbi i struénjaka hitne medicine,
kao i kroz stalno medicinsko obrazovanje (ukljuéujuéi e-nastavu) za dnevne bolnice/dnevne
kirurgije, uklju€ujuéi omogucavanije specijalizacije za deficitarne medicinske profesije. Sredstva
iz ESI fondova neée biti usmjerena na izgradniju bolnica, veé¢ na prilagodavanje i funkcionalnu
reorganizaciju bolnicke mreZe i mreze primarne zdravstvene skrbi, tako da se predloZeni
proradun smatra primjerenim. Maniji dio ESI fondova (povrh paketa od 250 milijuna eura) bit
ée namijenjen pobolj$anju pristupa zdravstvenoj skrbi i poboljSanju kvalitete zdravstvene skrbi
za sliedeée ranjive skupine: djecu, osobe s najvisim stupnjem invalidnosti (npr. osobe s teskim
fizickim i/ili mentalnim bolestima) i/ili umiruée pacijente, u skladu s prvim prioritetom
poveéanija troskovne uéinkovitosti sustava.

U usporedbi s urbanim podrudjima, ruralna podruéja imaju posebne razvojne potrebe,
probleme i prilike koje zahtijevaju razli¢ite razvojne pristupe. Niska kvaliteta Zivljenja,
ukljuéujuéi nedostupnost usluga, lose Zivotne uviete i prateéu infrastrukturu, dovela je do
znadajne depopulacije i nepozeljnih naruSavanja kulturnih i krajobraznih vrijednosti ruralnih
podruéja. Kako bi se ruralna podrudja, a posebno izolirana i rijetko naseljena mjesta, uéinila
privlaénijima za Zivljenje, EPFRR ¢ée podrzati ulaganja u malu infrastrukturu javnih usluga.

Podrska EPFRR-a bit ¢e usmjerena na poticanje rasta i promicanje ekoloske i socioekonomske
odrzivosti u ruralnim podrudjima, posebno kroz financiranje lokalne infrastrukture i osnovnih
lokalnih usluga, i to u skladu s nacionalnim strateskim prioritetima kao Sto su vodoopskrba i
kanalizacija. Medutim, odredivanje stupnja prioriteta odredenih intervencija mora pratiti
lokalne potrebe i razvojne putanje u skladu s ciljevima strategije 2020 izloZenima u
relevantnim lokalnim strateskim planovima. Osim toga, socijalna ukljuéenost i lokalni razvoj
kroz obnovu sela i aktivnosti usmjerene na obnovu i nadogradniju kulturne i prirodne bastine
sela i ruralnih krajolika trebali bi biti pod nadleznos¢u EPFRR-a, pod uvietom da su te
intervencije u skladu s lokalnim razvojnim planovima/strategijoma, kako bi se postigla
maksimalna dodana vrijednost ulaganja EPFRR-a te kako bi oZivljavanje gospodarstva dovelo
do rasta i novih radnih mjesta. Zahvacéene jedinice lokalne uprave imat ¢e prioritet odabira
operacija, u skladu s razvojnim indeksom, uzevsi u obzir korelaciju izmedu loseg razvoja i
slabe konkurentnosti. Potpora EPFRR-a bit ée dostupna jedinicama lokalne uprave pri razvoju i
nadogradniji lokalnih razvojnih strategija, u skladu s ciljevima Europe 2020.

Lokalni razvoj temelji se na ukljuéenosti stanovnistva i njegovom sudjelovanju u lokalnim
razvojnim strategijama kroz pristup "odozdo prema gore" u okviru mehanizma LEADER (Liaison
Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale — Veze medu aktivnostima za razvoj
ruralnog gospodarstva). Lokalne razvojne strategije trebale bi pruzati SWOT analizu
temeljenu na dokazima za odredeno ruralno podrudje te utvrditi ciljane aktivnosti koje mogu
pruziti najbolje prilike za rast i koje mogu zaustaviti negativni demografski tok. Lokalno
stanovnistvo vrlo esto moze bolije odrediti vlastite prioritete od centraliziranih tvoraca
politike, sto omoguéuje laksu provedbu. Transparentne operacije partnerstva pozitivno utjecu
na lokalni razvoj pa je stoga potrebno povecati razinu znanja i vjestina lokalnih akcijskih
grupa kako bi one mogle upravljati ovim partnerstvima. EPFRR-ova potpora CLLD-u trebala bi
poticati pripremu i koordinaciju lokalnih razvojnih strategija, podrzavati provedbu lokalnih
razvojnih strategija, pripremnu tehnicku pomoé za projekte suradnje i provedbu projekata
suradnje unutar teritorija, projekata medudrZavne suradnje kao i operativne troskove i
troskove poticanja lokalnih akcijskih grupa.

EPFRR ¢e tako doprinijeti boliem planiranju lokalnih razvojnih strategija usmijerenih na
oZivljavanje gospodarstva kako bi se promicali rast i stvaranje novih radnih mjesta, uz
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poticanje ukljuéivanja lokalnih dionika i zajednica kroz pristup "odozdo prema gore". Kroz
ciljone mjere u skladu s cilievima EU 2020, poboljSat ée se pristup temeljnim ustanovama i
lokalnoj infrastrukturi, kao i akcije promicanja obnove sela u ruralnim podruéjima.

TEMATSKI CILJ 10: ULAGANIJE U OBRAZOVANIJE, OSPOSOBLJAVANIE | STRUKOVNO
OSPOSOBLJAVANJE ZA VJESTINE | CJELOZIVOTNO UCENJE

Europa 2020.

Udio osoba koje rano napustaju skolovanje treba biti ispod 10 % a najmanje 40 % osoba u
dobnoj skupini od 30 do 34 godine treba imati zavreno tercijarno ili njemu ekvivalentno
obrazovanje.

2013. CILJ ZA 2020.
Hrvatska — Zavrieno 25,9 % 35%
tercijarno obrazovanje
Hrvatska — Rani prekid 3,7 % 4%
Skolovanja i
osposobljavanja

Prioriteti ulaganja na temelju ovog tematskog cilja su postavljeni u svrhu doprinosa
povedavaniju udjela osoba s tercijarnim obrazovanjem na 35 % do 2020. i odrZavanja niskog
udjela ljudi koji rano prestaju sa $kolovanjem i osposobljavanjem, na oko 4 %.

Relevantne preporuke za zemlju

Provesti mjere za poboljSanje kvalitete i uskladenosti obrazovnih rezultata s potrebama trzista
rada kroz modernizaciju kvalifikacijskih sustava, uvodenje mehanizama za osiguranje kvalitete
i poboljSanje prijelaza iz $kole na trziste rada jacanjem strukovnog obrazovanja i uéenja kroz
rad.

Prioriteti ulaganja

ESI fondovi ¢e se prioritetno koristiti radi poboljSanja vjestina za zaposljivost putem boljeg
uskladivanja obrazovnog sustava sa potrebama trzista rada, poboljSanja obrazovnih ishoda,
poboljSanja pristupa kvalitetnom obrazovanju za socijalno ugrozenu djecu i studente i
poveclanja stope zavrSetka obrazovanja, posebno na razinama predtercijarnog i tercijarnog
obrazovanija.

Konkretno, u sklopu ovog TC-q, ESI fondovi trebaiju:

— poboljSati ishode obrazovanja provodenjem reforme kurikuluma usmjerene na
poboljSanje temeljnih kompetencija i prioritetnih vjestina, kao i na poboljSanje naéela
uéenja;

— poboljsati viestine za zapoiljivost i napredovanije kroz poboljSanje kvalitete i vaznosti
strukovnog obrazovanija;

— povelati stope zavrietka tercijarnog obrazovanja i smanijiti broj napustanja studija
studenata u nepovoljnom poloZaju (tj. studenata loSeg socioekonomskog statusa);

— iskoristiti potencijal IKT-a za poboljSanje ishoda uéenja predtercijarnih programa i
poboljSati informaticku pismenost;

— povelati zapoiljivost putem poveéanja prilika za uéenje odraslih te promocije
kompetencija i viestina kroz potporu cjelozivotnom uéenju;



— povelati sudjelovanje u predskolskom obrazovanju putem pomodéi za izgradnju
akademskog uspjeha uéenika iz siromasnijih zajednica i lodijeg socioekonomskog
statusa (poput Roma);

— podrzavati potrebe za vje$tinama povezane s drugim tematskim cilijevima, posebno
istraZivanjem, razvojem i inovacijama, konkurentno3¢éu MSP-ova i odrZivim/zelenim
rastom, uklju€ujuéi stjecanje vjestina za dionike u poljoprivredi i Sumarstvu.

Oc¢éekivani rezultati

Ocekuje se da ée odabrani prioriteti za ulaganje doprinijeti nacionalnim cilijevima i glavnim
cilievima EU-a koji se odnose na obrazovanje. Glavni rezultati koji se oéekuju od investicija iz
EFRR-a i ESF-a u podrudju obrazovanja, razvoja vjestina i cjeloZivotnog uéenja odnose se na
stvaranije fleksibilnijeg, relevantnijeg i kvalitetnijeg sustava obrazovanija i cjelozZivotnog uéenja
koji bi bio privlaéan i pristupaéan svima. Osnovat ée se poboljSani sustavi potpore za
obrazovanje i osposobljavanje studenata u nepovolinom poloZaju, a ostvarit ée se i
ravnopravniji pristup kvalitetnom obrazovanju. ESI fondovi ée posebno podrzavati provedbu
reforme obrazovnog sustava koja se povezuje s pruzanjem brzeg odgovora na promjene na
trzistu rada i u drustvu u cjelini, Sto poveéava zaposljivost i praktiéne vijestine radne snage i
uveéava ishode ucenja na kojima su zasnovani programi na svim razinama obrazovanja.

Kljuéni ocekivani rezultati koji proizlaze iz intervencija EFRR-a i ESF-a, koje se medusobno
nadopunjavaju, su povecane stope zavrSetka i smanjene stope napustanja tercijarnog
obrazovanja, pobolj$ani ishodi uéenja, studentska znanja i viestine (na temelju medunarodnih
procjena). Povezano sa strukovnim obrazovanjem i osposobljavanjem, oéekuje se lakse
zaposliavanje nakon zavrsetka obrazovanija. ESI fondovi ée podrzavati provedbu Hrvatskog
kvalifikacijskog okvira (HKO-a), zajedno s uvodenjem programa pripravni¢kog staZa i uéenja
usmjerenog na rad kao sastavnog dijela obrazovnih programa. Povrh promjena programa
uéenja, ofekuje se razvoj programa za nostrifikaciju prethodnog obrazovanja. Reforma
kurikuluma ¢ée biti popraéena s vise prilika za studentski rad, kao i prilikama za
osposobljavanje i za nastavnike i za uéenike, pripravnistvom/stazem, stipendijama, razmjenom
i sustavima poticaja, ali i znacajno revidiranim mehanizmima pruzanja usluge, primjerice
oslanjajuéi se na razvijanje sposobnosti nastavnickog osoblja putem programa podetnog i
neprekidnog nastavni¢kog usavriavanja, neprekidnog profesionalnog razvoja i intenzivnije
primjene IKT-a u poduéavaniju, uéenju i administraciji.

Strukovno obrazovanje i osposobljavanje (SOO) u Hrvatskoj je presudno jer stope upisa u
programe SOO-a obuhvadaiju vise od 70 % svih srednjoskolskih studenata. Kljuéni oéekivani
rezultati u odnosu na SOO su osuvremenjivanje programa i poboljSanje njihove kvalitete,
ukljuéujuéi razvoj novih kurikuluma za odabrane sektore povezane s gospodarstvom (turizam,
inZenjerstvo, IKT, poljoprivreda i zdravlie), putem poboljSanja obrazovne infrastrukture
strukovnih $kola i unapredenja kompetencija nastavnika.

Vaznost SOO-a za trziste rada ¢e biti poveéana provedbom moderniziranih nastavnih
planova i programa koji su osmisljeni u skladu s gospodarskim trendovima i razvojnim
potencijalima (sukladno pametnoj specijalizaciji), Sto bi trebalo osigurati stjecanje klju¢nih i
transverzalnih kompetencija na temelju ishoda uéenja. Odekuje se povecanje sposobnosti
nastavnika SOO-a i rast privlaénosti SOO-a kao pozelinog izbora za karijeru. Podrska
strukovnim Skolama u cilinim podrudjima povezanim s Pametnom specijalizacijom ée biti
pruZzena u svrhu poboljSanja njihovih infrastrukturnih uvjeta za stjecanje praktiénih viestina u
odredenim sektorima SOO-a. Ulazak u obrazovanje i osposobliavanje u podrudjima s
potencijalom za razvoj ¢e se odrazavati putem razli¢itih mehanizama potpore, kao $to su
studentske stipendije i €Elanstva, istrazivacki programi. Razvoj novih i prilagodba postojecih
programa neophodno ée uklju€ivati snaznu suradnju kako s poslovnim, tako i sa sektorom
istraZivanja, ali i sa ostalim drustvenim i gospodarskim akterima, pritom osiguravajuéi da se
kvalifikacije koje su potrebne na trzistu rada doista odraZavaju u programima koje treba
provesti, ili preciznije, uskladujuéi standarde kvalifikacija sa standardima zanimanja.



Radi povecanja sudjelovanja u tercijarnom obrazovanju te kako bi se rijeSio problem
napustanja Skolovanja povezan s losijim socioekonomskim statusom studenata, ERDF ce se
koristiti za povecanje kapaciteta studentskih domova na najmanje 10 % ukupne studentske
populacije (sukladno metodologiji predstavljenoj u poglavlju 1.1.4.10), s ciliem uklanjanja ove
prepreke studiju za studente loSijeg socioekonomskog statusa. Paralelno, ESF ée pruziti
podrsku uéenicima i studentima u nepovoljinom poloZaju (ie. uéenicima i studentima iz
siromasnijih zajednica i loSijeg socioekonomskog statusa, uéenicima i studentima s invaliditetom,
djeci bez roditeljske skrbi i Romskoj djeci) kojima &esto nedostaju odgovarajuée kompetencije
kada ulaze u visoko obrazovanje, motivacija i/ili financijska sredstva za u&enje/studiranie.
Sveobuhvatna potpora ucenicima i studentima koji se nalaze u nepovolinom poloZaju rezultirat
ée Sirenjem pristupa obrazovaniju i boljoj integraciji takvih osoba u obrazovni sustav, Sto ée
pak utjecati na njihovu zaposljivost odnosno za njih znaditi viSu razinu obrazovanosti i bolje
prilike za zaposljavanje u buduénosti. Posebne mjere ¢e za ciljanu skupinu imati romske uéenike
s ciliem pruZanja jednakih moguénosti na predtercijarnoj razini (primjerice, uéenje hrvatskog
jezika, predskolske aktivnosti i pomoé za ukljuéivanje u izvanskolske aktivnosti na razini
osnovnoskolskog obrazovanja), $to ée doprinijeti njihovih obrazovnim uspjesima.

U vezi s cjeloZivotnim obrazovanjem, posebno obrazovanjem odraslih, trenutaéna
nezadovoljavajuéa razina ukljuéenosti u obrazovanje odraslih ée biti poveéana jaéanjem
kapaciteta pruzatelja usluga obrazovanja odraslih i poboljSanjem kvalitete i relevantnosti
programa obrazovanja odraslih, a rezultat ée biti porast kvalifikacijskih razina odraslih
sudionika na temelju vrednovanja postignutih kompetencija, kako sluzbenog tako i
nesluzbenog.

E-Skole su vaZan nacionalni program koji ée se realizirati uz potporu EFRR-a i ESF-a za
promicanje i utvrdivanje najbolie prakse koristenja IKT-a s ciliem ostvarenja najboljih ishoda
obrazovanja za uenike u osnovnim i srednjim Skolama. Ovim programom Hrvatska Zeli
povecati broj digitalno zrelih Skola, $to se odnosi na one koje su povezane s ultrabrzim
Internetom, i dobro opremliene adekvatnim IKT-om, kao i na Skole s visokom razinom
informatizacije poslovnih i obrazovnih procesa. Nastavnici u ovim Skolama ée biti digitalno
kompetentni na visokom stupnju, a uéenike ée se poulavati i poticati da i sami postanu
digitalno kompetentni. | uéenici i uéitelji ¢e svakodnevno koristiti IKT u obrazovaniju, ukljuéujuéi
obrazovne aplikacije i digitalne obrazovne resurse, $to ¢e osigurati da danasnji ulenici
postanu konkurentni radnici na buduéim trzistima rada.

Cjeloviti razvoj sustava kontrole kvalitete na svim razinama, ukljuéujuéi procese samoprocjene i
vanjskog vrednovanja, omogudit e kreiranje politike koje je u vecoj mijeri temelijeno na
dokazima i orijentirano prema poboljSanju ishoda uenja na svim razinama te koje ¢e uciniti
ste¢eno znanje konkurentnijim.

Podrska ESI fondova bit ¢e namijenjena stjecaniju vjestina koje su potrebne s obzirom na druge
tematske cilieve, posebno istrazivanje, razvoj i inovacije, konkurentnost MSP-ova i
odrzivi/zeleni rast, ukljuéujuéi stiecanje vijestina za dionike u poljoprivredi i Sumarstvu.
Ocekivani rezultati koji su povezani s ovime su: poveéana raspoloZivost radne snage ukljucene
u aktivnosti istrazivanja i razvoja, razvoj raznolike radne snage u podruéju znanosti,
tehnologije, inZenjerstva i matematike s poboljSanim vjestinama, povecana mobilnost i broj
visokokvalificirane radne snage i unaprijedena obrazovna ponuda uskladena s Pametnom
specijalizacijom (ostvarenje svih ovih rezultata zajedno ée pozitivno doprinijeti poveéanju
prijenosa znanja u sklopu TC 1 a takoder je povezano i s poveéanom ukupnom inovativhom
aktivnosti poduzeéa u sklopu TC 3).

Nepovolijna obrazovna struktura u sektorima poljoprivrede, prerade prehrambenih proizvoda
i Sumarstva u Hrvatskoj bit ée rieSavana poticanjem cjeloZivotnog uéenja u obliku teajeva za
osposobljavanje, radionica, demonstracijskih aktivnosti i ostalih primjerenih aktivnosti za
stiecanje vjestina i neformalno strukovno osposoblijavanje s potporom EPFRR-a, pored
formalnog strukovnog obrazovanja koje uglavnom podrzava ESF. Glavni oéekivani rezultati s
obzirom na ovu stavku su unaprijedene vjestine osoba ukljuéenih u sektor poljoprivrede,
Sumarstva i prehrane.
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1.3.11

Pri suo€avanju sa Sestim izazovom (U¢inkovitost drZzavne uprave), koristit ée se pristup koji u
najvecoj mijeri ukljuéuje tematski cilj 11.

TEMATSKI CILJ 11: JACANJE INSTITUCIONALNIH KAPACITETA JAVNIH TIJELA |
ZAINTERESIRANIH STRANA TE UCINKOVITE JAVNE UPRAVE

Europa 2020.
Jaéanije izvrsnosti u javnoj upravi
Relevantne preporuke za zemlju

Ojaéati postupak planiranja proraduna, osobito toénijim makroekonomskim i proracunskim
predvidanjima i ja¢anjem obvezujuée prirode godisnjih i srednjoroénih gornjih granica rashoda
te unaprijediti izradu fiskalnih propisa. Pobolj$ati poreznu disciplinu, osobito dodatnim
jaéanjem uéinkovitosti porezne uprave.

Poduzeti dodatne mjere za poboljSanje poslovnog okruzenja. Utvrditi cilj za znatno smanjenje
administrativnih  zahtjeva, ukljuéujuéi parafiskalne namete. RjeSavati  visoku razinu
fragmentacije i preklapanja odgovornosti racionalizacijom administrativnih  postupaka i
pojasnjenjem okvira odludivanja i odgovornosti na raznim razinama upravljanja te na razini
srediSnje drzave medu ministarstvima i agencijaoma. PoboljSati administrativne kapacitete i
strateSko planiranje odjela zaduzenih za upravljanje sredstvima iz europskih strukturnih i
investicijskih fondova te im osigurati odgovarajuéi i stabilan broj zaposlenih.

Ucvrstiti spre€avanje korupcije u javnoj upravi te poduzedéima u drzavnom vlasnistvu i pod
nadzorom drzave, medu ostalim veéim ovlastima za provijeru Povijerenstva za odlucivanje o
sukobu interesa. Ojalati transparentnost i ucinkovitost javne nabave na sredidnjoj i lokalnoj
razini te sposobnost pracenja provedbe i otkrivanja nepravilnosti.

Ucvrstiti ulogu trgovackih sudova u praéenju transparentnosti i zakonitosti u primjeni
trgovagkog predsteajnog postupka. Preispitati obvezan test nesolventnosti/nelikvidnosti za
pristup postupku predsteéajne nagodbe i racionalizirati postupak steéaja/likvidacije u cilju
njegova skradivanja. PoboljSati kvalitetu i ucinkovitost pravosudnog sustava, osobito
omogudivanjem poticaja za pravovremeno rieSavanje postupaka u gradanskim, trgovackim i
upravnim predmetima te za upotrebu izvansudske nagodbe, osobito u sporovima male
vrijednosti.

Prioriteti vlaganja

Odabrani prioriteti za ulaganja u okviru tematskog cilia 11 usmjereni su na poboljSanje
utvrdenih slabih toéaka sustava javne uprave i jaéanje drustvenog dijaloga i mjera za borbu
protiv korupcije, sve s ciliem osiguranja dobrog upravljanja i pruzanja kvalitetne javne usluge
gradanima i poduzedima.

Konkretnije, Hrvatska unutar ovog podrucja namjerava koristiti ESI fondove za:

- PoboljSanje institucionalnog okvira i kapaciteta s ciliem boljeg upravljanja javnim
financijama, u skladu s preporukom za zemlju kojom se trazi jaéanja planiranja
proraéuna, toénijih predvidanja, pobolijSanje fiskalnog okvira i razvoja stabilnog
radunovodstvenog sustava uskladenog sa standardima Unije

- PoboljSanje procesa formuliranja politika i strateskog planiranja, ukljuéujudéi
mehanizme pradenja i ocjenjivanja, na nacionalnoj i regionalnoj razini, v skladu s
preporukom za zemlju kojom se upuéuje na podriku poduzeéima i ulaganjima kroz



razvoj sustava, postupaka, viestina i kapaciteta drzavne i regionalne (lokalne) javne
uprave

- jacanje kapaciteta za koordinaciju i provedbu nacionalnih i politika EU-a, uklju¢ujuéi
obveza koje su povezane s djelotvornim sudjelovanjem hrvatskih sluZbenika u radnim
tijelima EU-a i obveza koje proizlaze iz rotirajuéeg predsjedavanja EU-om

- Povelanje udinkovitosti pravosudnog sustava, ukljuéujuéi sudova u ubrzanju
pravosudnih postupaka, povezano s preporukom za zemlju kojom se upuéuje na
podriku poduzecdima i ulaganjima

- Racionalizaciju i poveéanje kvalitete propisa, ukljuéujuéi smanjenje fragmentacije
upravnih postupaka, s ciliem smanjenja administrativnog optereéenja poduzeda i
gradana, kao i uvodenje pravilnog mjerenja administrativnog optereéenja u skladu s
preporukom za zemlju kojom se upucuje na stvaranje povoljnijeg okruZenja za razvoj
poslovanja

- Poticanje transparentne i ucinkovite javne nabave na sredidnjoj i lokalnoj razini kroz
jaéanje kapaciteta za praéenje provedbe javnih natjeéaja, u skladu s preporukom za
zemlju kojom se upuéuje na pokretanje poslovanja i ulaganja, kao i uvodenja
inovativnijeg procesa javne nabave

- Razvoj integriranog strateskog okvira za upravljanje ljudskim potencijalima u javnoj
upravi s ciliem postizanja veée razine profesionalizma i struénosti, te privlaéenja i
zadrZavanja kvalificiranih struénjaka u javnoj upravi, kao dio reforme javne uprave

- Razvoj mehanizama sudjelovanja i jac¢anje kapaciteta dionika (socijalni partneri,
civilno drustvo/NVO-i) kako bi im se omoguéilo uinkovitije sudjelovanje u procesu
formuliranja politika i drustvenom dijalogu

- Povecdanje radunalne pismenosti, razvoj elekironi¢kih usluga i uvodenje IKT alata i
aplikacija kako bi se povecali institucionalni kapaciteti i ucinkovitost na svim razinama
javne uprave

U svjetlu preporuka za zemlju, Hrvatska ée u okviru tematskog cilja 11 usmijeriti sredstva iz
fondova ESI, izmedu ostalog, ka poboljsanju institucionalnog okvira i kapaciteta za uéinkovitije
upravljanje javnim financijoma (tj. jaéanje planiranja proraéuna i predvidanja, poboljSanje
fiskalnog okvira, razvoj raéunovodstvenih sustava uskladenih s europskim standardima),
poboljSanju formuliranja politika i strateskog planiranja, ukljuéujuéi mehanizme praéenja i
ocjenjivanja na sredisnjoj i regionalnoj (lokalnoj) razini kroz razvoj sustava, postupaka, viestina
i kapaciteta drzavne i regionalne (lokalne) javne uprave, povedaniju ucinkovitosti pravosudnog
sustava, posebno sudova s ciliem ubrzavanja pravosudnih postupaka i poduzimanja
relevantnih mjera kako bi se racionalizirali propisi i povecala kvaliteta propisa, ukljuéujudi
smanjenje fragmentacije upravnih postupaka, s ciliem smanjenja administrativnog optereéenja
poduzeéa i gradana, kao i uvodenje pravilnog mjerenja administrativnog optereéenja. Kako
bi se smanjile visoke stope fluktuacije radne snage i osigurao odgovaraijuéi i stabilan broj
zaposlenih, Vlada ée razviti poboljSani i integrirani strateski okvir za upravljanje ljudskim
resursima u javnoj upravi, kao dio reforme javne uprave. Dodatna EFRR-ova ulaganja u okviru
tematskog cilja 2 namijenjena su razvoju elektroni¢kih usluga i uvodeniju koristenja alata i IKT
aplikacija, sto ¢e takoder doprinijeti povecaniju institucionalnog kapaciteta i uéinkovitosti na
svim razinama javne uprave.

Odéekivani rezultati

Glavni odekivani rezultati vezani uz ESF unutar ovog tematskog cilja jesu povedana
ulinkovitost javne uprave, veée zadovoljstvo gradana javnim uslugama, poveéana moguénost
predvidanja u institucionalnom i politickom okruZenju (mjerena stabilnim proracunskim
stavkama, tj. smanjenom proracunskom volatilnosti), ve¢a ucinkovitost pravosudnog sustava (tj.
smanjenje zaostataka u pogledu nerijeSenih predmeta u pravosudu) i bolji drustveni dijalog.
Takoder, trebalo bi se postic¢i i smanjeno administrativno opterecene te veca razina povjerenja
u javne i pravosudne institucije, kao S$to je podrobnije opisano nize. Informatizacija javne
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uprave i pravosuda, razvoj elektironi¢kih usluga s ciliem poveéanja ucinkovitosti i
transparentnosti (takoder vezano za tematski cilj 2), redefiniranje poslovnih procesa u javnoj
upravi, provedba metodologije za mjerenje administrativnog tereta i ostale to¢ke programa
reforme podrZane unutar ovog tematskog cilja takoder bi trebale doprinijeti poboljSaniju
poslovnog okruZenja.

U skladu s preporukama za zemlju, kojom se upuéuje na jaéanje planiranja proraéuna i
predvidanja, ESF ¢e podrzati daljnje unapredenie fiskalnog okvira, ukljuéujuéi razvoj temeljitih
statistickih i racunovodstvenih sustava uskladenih s europskim standardima. Potrebno je
poboljSati formuliranje politika i stratesko planiranje, ukljuéujuéi mehanizme pracenja i
ocjenjivanja na drzavnoj i regionalnoj razini kroz razvoj sustava, postupaka, vijestina i
kapaciteta drZzavne i regionalne javne uprave. Uz to, vazno je i daljnje vlaganje napora u
poboljSanje strukture javne uprave i smanjenje administrativnog opterecéenja putem jadanja
meduinstitucionalne suradnje izmedu razli¢itih razina upravljanja i putem razvoja ucinkovitih
modela komunikacije te poveéanja dostupnosti tijela javne uprave gradanima i poduzeéima.

Potrebno je provesti jaéanje uéinkovitosti i transparentnosti javne uprave kako bi se dodatno
poboljSalo poslovno okruZenje i kako bi se gradanima pruzio osjeéaj pravne sigurnosti. Ovo ¢e
se posti¢i kroz poboljSanje pravnog okvira, provodenje godisnjih revizija te pruZanje javno
dostupnih informacija gradanima i poduzeéima. Glavno podruéje ovog procesa jest daljnja
reorganizacija javne uprave, koja ée doprinijeti poboljSanju uéinkovitosti i kvalitete postupaka
i koja ce se provoditi kroz aktivnosti poput analize rezultata provedenih mjera i uvodenja
ulinkovitijeg sustava upravljanja kvalitetom. Provedba sustava upravljanja kvalitetom (QMS) u
javnoj upravi pridonijet ée pruzanju kvalitetnih javnih usluga. Sustav upravljanja kvalitetom
zamisljen je kao alat koji se temelji na sustavnom ocjenjivaniju, sustavima samoprocjene i izradi
instrumenata za poboljSanje kvalitete (standarda kvalitete, itd.) koji bi javnoj upravi omoguéio
dostizanje (re)organizacijskih ciljeva, razvoj odgovarajuéih administrativnih postupaka i
usmjeravanje na postizanje boljih rezultata. Ocekuje se da ée doprinijeti smanjenju fluktuacije i
ulinkovitijem iskoristavanju resursa s ciliem postizanja boljih rezultata. Da bi doslo do
poboljSanja, potrebno je reorganizirati institucionalnu strukturu te uvesti sustave upravljanja
liudskim resursima i procesima. To bi takoder pridonijelo i kreiranju sigurnijeg i otvorenijeg
radnog okruZenja za zaposlenike.

PoboljSanije institucionalnih kapaciteta, uéinkovitost i dobro upravljanje u javnoj upravi osnovni
su preduvjeti uéinkovite i djelotvorne javne uprave. Ljudski resursi trebali bi se temeljiti na
ulinkovitosti, visokoj struénosti i usmjerenosti na rezultate kroz sustav obrazovanja i stalnog
cjeloZivotnog osposobljavanja. Takoder, potrebno je provesti mjere reforme sustava razvoja
karijere radi osiguranja mehanizma promicanja i nagrada temeljenog na postignuéima, sve
kako bi se smanijila razina fluktuacije i privuklo struéno osoblje, izgradio kapacitet za pruzanje
osposobljavanja i uveo mehanizam razvoja i izgradnje kapaciteta struktura upravljanja unutar
javne uprave. Stoga bi se sredstva iz ESI fondova trebala koristiti upravo za razvoj
integriranog strateskog okvira za upravljanje ljudskim resursima u javnoj upravi, kako bi se
povedala razina profesionalizma i struénosti te privuklo i zadrzalo kvalificirane struénjake, $to
je sve dio reforme javne uprave.

Vazno je postiéi bolju isporuku kvalitetnih javnih usluga kako bi se potaklo poslovanie,
podrzalo poduzetnistvo i pruzila pomoé gradanima. Kako bi se podrzalo stvaranje povoljnijeg
poslovnog okruzenja, i u skladu s preporukom za zemlju, prioritet je stavljen na racionalizaciju
i poveéanje kvalitete propisa, ukljuéujuéi smanjenje fragmentacije upravnih postupaka, kako bi
se smanjilo administrativno optereéenje gradana i poduzeéa te uvelo pravilno mijerenje
administrativhog optereéenja. Ovo podruéje takoder ukljuéuje i razvoj normi, pojednostavljenje
poslovnih postupaka te njihovu ujednaéenu provedbu. Pozornost ée se pridati i tome da se
javne usluge pruze razliéitim cilinim skupinama. Akcije koje pruZaju poboljSanu isporuku i
pristup javnim uslugama trebale bi biti podrZzane u skladu s tematskim ciliem 2 i izravno
povezane s razvojem e-javnih usluga. Sredstva iz EFRR-a za aktivnosti u okviru tematskog cilja
2 koristit ¢e se dodatno pri razvoju elektroniékih usluga i uvodenju alata i IKT aplikacija kako
bi se povecao institucionalni kapacitet i ucinkovitost na svim razinama javne uprave. Ovaj
sklop akcija takoder bi trebao biti usko povezan s poveéanjem uéinkovitosti pravosuda, Sto je
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opisano nize. Posebna paznja pridat ¢e se promicanju transparentne i uéinkovite javne nabave
na sredisnjoj i lokalnoj razini kroz jaéanje kapaciteta za praéenje provedbe javnih natjecaja,
kao i uvodenje inovativnih procesa javne nabave. U sklopu javne uprave, potencijal e-vlade
trebao bi biti dodatno iskoristen uz pomoé sredstava iz EFRR-a buduéi da IKT pruza znaéajnu
moguénost odrZivog razvoja e-vlade, $to je povezano s ekonomi¢no$éu vladinih usluga,
transparentno$éu, suzbijanjem korupcije, odgovornoséu i bolijem odnosu gradana i vlade.
Medutim, spremnost na elektroni¢ki nadin rada i pismenost u IKT-u takoder su nuzni kako bi
liudi mogli koristiti aplikacije e-vlade i kako bi im one koristile, tako da bi trebale biti
podrzane i prikladne mjere poveéanja racunalne pismenosti.

Ucinkovitost sektora pravosuda od presudne je vaznosti za stvaranje okruZja koje pogoduje
razvoju. Kljuéni elementi su neovisnost, profesionalizam, strué¢nost, fleksibilnost i motivacija, kako
kod pravosudnih duZnosnika, tako i kod drZavnih sluZzbenika. Vazno je imati dobar i visoko
kvalitetan sustav obuke i stalne obrazovne aktivnosti, kao i poveéati kadrovske kapacitete kao
nadin smanjenja trajanja postupaka i povelanja prava na sudenje unutar razumnog roka.
Cjelokupno osoblie mora biti adekvatno obuceno kako bi se poveéala uéinkovitost sudstva i
pravosuda. Sustav pravosuda trenutaéno je u procesu reorganizacije. Kako bi se taj proces
podrzao, potrebno je dodatno obrazovanje (razvoj i provedba novih modula potrebni su u
podruéju prava Unije, nastavi stranih jezika, IKT aplikacijama itd.). Aktivnosti povezane s e-
Vladom (e-pravosude) podrzat ée se u okviru tematskog cilja 2, kao i aktivnosti povezane s
infrastrukturnom podrskom pri reorganizaciji pravosudne mreze te pri aktivnostima ESF-a.
Vezano uz pravosude, glavne aktivnosti u stvaranju ucinkovitih ljudskih resursa su: razvoj i
provedba modula za razli¢ita pravosudna podrudja (kao Sto je Europsko civilno i trgovacko
pravo, racunalni kriminal) i stranih jezika za suce, drZavne odvijetnike i sudske savjetnike kao i
poboljSanje pocetnog programa osposobljavanja za pravosudne duZnosnike. Reorganizacija i
racionalizacija pravosuda pridonijet ¢e krac¢em trajanju postupaka, manjem broju zahtjeva za
zastitu prava na sudenje u razumnom roku, smanjenju broja zaposlenika, mogucnosti bolje
organizacije radnih procesa, uravnoteZenijem iskoriStavanju postojec¢ih resursa, uspostavi
zajedniékih usluga (IT usluga, zajedni¢ko raéunovodstvo, isporuka, itd.), veéem broju sudaca v
odnosu na broj predmeta, uskladenoj i jedinstvenoj sudskoj praksi i uravnotezenoj raspodieli
posla, veéim moguénostima specijalizacije za pravosudne duzZnosnike i vedoj mobilnosti
pravosudnih duznosnika i sudskog osoblja.

Hrvatska ée podupirati socijalni dijalog i daljnji razvoj samostalnog i raznovrsnog civilnog
drustva kroz Sirok raspon modaliteta suradnije koiji ¢e biti podrzani kroz ESF. ESF ée doprinijeti
kako bi se poboljSao socijalni dijalog i razvoj inovativnih i u¢inkovitih partnerstva izmedu ftijela
javne uprave i civilnog drustva (organizacija civilnog drustva odnosno, organizacija u
zajednici, sindikata, poslovnih udruZenja, nevladinih organizacija, medija i sl.), a kako bi im se
omogucilo da na ucinkovit nacin doprinose donosenju politika i promi¢u promjene povezane sa
Sirokim spektrom pitanja od drustvene vaznosti (npr. transparentnost, suzbijanje diskriminacije,
drustveni napredak, zeleni rast, itd). Uz pomoé ESF-a, osigurat ¢e se da civilno drustvo ima
kapacitet za stiecanje utjecaja za sudjelovanje u politickom dijalogu i formuliranje razvojnih i
socijalnih politika ($to znadi jaanje tehnickih kapaciteta i pristup relevantnim informacijoma za
sudjelovanje u socijalnom dijalogu), osobito vezano uz pitanja koja se odnose na borbu protiv
siromastva i nejednakosti u korist siromasnih i isklju¢enih skupina, kao i promicanje odrZivog
razvoja na odgovoran, ukljuéiv i transparentan nadin.



1.4

1.4.1

OKVIRNA RASPODIJELA POTPORE UNIJE PO TEMATSKIM CILJEVIMA NA NACIONALNOJ RAZINI ZA SVAKI FOND ESI-JA TE UKUPNI OKVIRNI
IZNOS POTPORE PREDVIDEN ZA CILJEVE U PODRUCJU KLIMATSKIH PROMJENA (CLANAK 15. STAVAK 1. TOCKA (A) PODTOCKA (IV) UREDBE
O ZAJEDNICKIM ODREDBAMA)

Tablica: Okvirna raspodijela potpore Unije po tematskim ciljevima na nacionalnoj razini za svaki fond ESl-ja (ukupna sredstva potpore Unije,
ukljuéujuéi priéuvu na osnovi postignutih rezultata).

EFRR
(EUR)

ESF
(EUR)

KF
(EUR)

EPFRR
(EUR)

EFPR
(EUR)

UKUPNO
(EUR)

1. Jacanje
istraZivanja,
tehnoloskog razvoja i
inovacija

664.792.165

16.500.000

681.292.165

2. Poboljsanje
pristupa informacijskoj
i komunikacijskoj
tehnologiji te njezine
uporabe i kvalitete

307.952.676

307.952.676

3. Jacanje
konkurentnosti MSP-
ova, poljoprivrednog
sektora (u sklopu
EPFRR-a) te sektora
ribarstva i akvakulture
(u sklopu EFPR-a)

970.000.000

803.236.573

143.654.447

1.916.141.020

4. Podrska prelasku
na ekonomiju s niskom
razinom emisije CO2 u
svim sektorima

531.810.805

216.433.770

8.654.126

756.898.701




EFRR
(EUR)

ESF
(EUR)

KF
(EUR)

EPFRR
(EUR)

EFPR
(EUR)

UKUPNO
(EUR)

5. Promicanje
prilagodbe na
klimatske promjene,
sprieéavanje rizika i
upravljanje njim

245.396.147

255.215.471

500.611.618

6. Oéuvanje i zastita
okolisa i promicanje
uéinkovitosti resursa

338.020.392

1.649.340.216

255.215.471

66.221.932

2.308.798.011

7. Promicanje
odrzZivog prometa i
uklanjanje uskih grla v
infrastrukturi kljuénih
mrezZa

400.000.000

910.205.755

1.310.205.755

8. Promicanje
odrZivog i kvalitetnog
zaposljavanja i
podrska mobilnosti
radne snage

466.756.129

128.800.000

18.954.045

614.510.174

9. Promicanje socijalne
ukljuéenosti, borba
protiv siromastva i
svake diskriminacije

356.500.000

328.000.000

286.786.653

991.286.653




1.4.2

EFRR
(EUR)

ESF
(EUR)

KF
(EUR)

EPFRR
(EUR)

EFPR
(EUR)

UKUPNO
(EUR)

10. Ulaganje u
obrazovanje,
osposobljavanje i
strukovno ospo-
sobljavanje za vjestine
i cjeloZivotno ucenje

270.914.791

450.000.000

9.000.000

729.914.791

11. Jacanje
institucionalnih
kapaciteta javnih tijela
i zainteresiranih strana
te uéinkovite javne
uprave

191.276.944

191.276.944

Tehni¢ka pomoé

236.112.612

80.000.000

55.034.562

15.158.588

386.305.762

UKUPNO

4.321.499.588

1.516.033.073

2.559.545.971

2.026.222.500

252.643.138

10.675.944.270

Tablica: Informacije o Inicijativi za zaposljavanje mladih, ¢iji je program sastavljen prema tematskom cilju 8. ,,Promicanje odrzZivog i kvalitetnog
zaposljavanja i podrska mobilnosti radne snage”

Posebno odobrena sredstva za Inicijativu za zaposljavanje

mladih (EUR) 66.177.144
Odgovarajuée financiranje ESF-a (EUR) 66.177.144
Ukupna sredstva Inicijative za zaposljavanje mladih (EUR) 132.354.288
Sredstva Inicijative za zaposljavanje mladih za mlade osobe

koje borave izvan prihvatljive regije (¢lanak 16. Uredbe o 132.354.288
ESF-u) (EUR)

v




1.4.3 Tablica: Udio ESF-a strukturnih fondova (ERDF i ESF) (él. 92. stavak 3. i Prilog IX. Uredbe o zajedni¢kim odredbama)

Udio ESF-a u resursima strukturnih fondova
(ESF i EFRR) za operativne programe za ciljeve
konvergencije, regionalne konkurentnosti i Nije primjenjivo
zaposljavanja za programsko razdoblje od
2007. do 2013.

Minimalni udio ESF-a u drZavi élanici 24,60 %

Udio ESF-a u resursima strukturnih fondova za
programsko razdoblje od 2014. do 2020.

25,9 %

1.4.4 Tablica: Informacija o dodjeli sredstava tehni¢koj pomodéi, prema kategoriji regije, gdje je to potrebno.

Udio tehnicke pomoéi u ukupnim
sredstvima (prema fondu i
prema kategoriji regije)

236.112.612 5,4 %

Dodjela sredstava tehnickoj

Fond Kategorija regije pomodi (EUR)

Slabije razvijene
regije

EFRR Tranzicijske regije

Razvijenije regije

Slabije razvijene
regije
ESF 2 Tranzicijske regije

80.000.000 5,00 %

Razvijenije regije - -
KF Nije primjenjivo - -

2 prema &lanku 119. stavku 1. Uredbe o utvrdivanju zajednickih odredbi, drzava ¢lanica moze uzeti iznos u obzir posebnu raspodjelu sredstava za IZM pri izracunu ograni¢enja ukupnog iznosa
sredstava dodijeljenih tehnic¢koj pomoci te drzave €lanice.



1.4.5

Ukupni okvirni iznos potpore Unije za ciljeve klimatskih promjena (EUR) (ukupna potpora Unije, ukljuéujuéi pricuvu na osnovi postignutih rezultata)

2.199.992.220,87

96



ODJELJAK 1B

1.5

1.5.1

Primjena horizontalnih naéela iz ¢lanaka 5., 7. i 8. Uredbe o zajedni¢kim odredbama i
cilieva politike za primjenu Europskih strukturnih i investicijskih fondova (Elanak 15.
stavak 1. to¢ka (a) i (v) Uredbe o zajedni¢kim odredbama)

MEHANIZMI ZA NACELO PARTNERSTVA UKLJUCUJUCI OKVIRAN POPIS PARTNERA IZ
CLANKA 5. CPR-A | SAZETAK AKTIVNOSTI KOJE SU PODUZETE KAKO BI IH SE
UKLJUCILO U SKLADU S CLANKOM 5. CPR-A TE NJIHOVE ULOGE U IZRADI
SPORAZUMA O PARTNERSTVU I 1ZVJESCA O NAPRETKU NAVEDENIMA U CLANKU
52. CPR-A (CLANAK 15. STAVAK 1. TOCKA (C) CPR-A)

Partnerstvo je klju¢an aspekt u programiranju i upravljanju ESI fondovima, potreban za razvoj
relevantnih, realisticnih i primjenjivih strategijo za pametan, odrZiv i ukljuéiv rast, kojim se
postizu Zeljeni rezultati i uéinak. Okvir partnerstva u Hrvatskoj s obzirom na ESI fondove
razvijen je u skladu s viSerazinskim upravljaékim naéelom izloZzenim v ¢lanku 5. CPR-a i
Delegiranim aktom o europskom kodeksu ponasanja [REF #150], za pet kategorija partnera:
organizacije civilnog drustva, socijalni partneri, gospodarski partneri i privatni sektor,
nadlezna tijela na lokalnoj i regionalnoj razini, ukljuéujuéi nadlezna tijela v gradovima, i
akademska zajednica.

Njihova ukljuéenost u pripremu programskih dokumenata i planovi za njihovo ukljuéivanje u
provedbu programa u razdoblju 2014. - 2020. opisani su u nastavku.

Partnerstvo u programiranju ESI fondova za 2014. - 2020.

Postupak programiranja za 2014. - 2020. zapoceo je u prolieée 2012. godine. Resorna
ministarstva, koja koordinira MRRFEU, pripremila su analizu socioekonomske situacije i SWOT
tablicu s potrebama i potencijalima buducéeg razvoja, uzevsi u obzir hrvatske zakonodavne i
strateSke dokumente, iskustvo iz programiranja IPA-a, te kasnije u Ekonomskom programu
Republike Hrvatske 2013., povezane zaklju¢cke EZ-a i Bijelu knjigu EZ-a (CPP). U rujnu 2012.
godine, Vlada Republike Hrvatske usvojila je Odluku o osnivanju Koordinacijskog povierenstva
za pripremu programskih dokumenata za financijsko razdoblje EU-a 2014. - 2020. kojom su
utvrdene odgovornosti i zadaci tijela ukljuéenih u rad Koordinacijskog odbora i MRRFEU-a kao
tijela odgovornog za sveukupnu koordinaciju pripreme strateskih dokumenata i operativnih
programa za koristenje ESI fondova 2014. - 2020. [# 151]. Sva ministarstva i predstavnik
Ureda predsjednika Vlade ukljuéeni su u rad Povjerenstva koje je odgovorno za upravljanje
procesom pripreme programskih dokumenata za razdoblie 2014. - 2020. Suradnja s
Ministarstvom poljoprivrede, odgovornim za pripremu programa ruralnog razvoja (RDP) i
Operativnog programa Europskog fonda za pomorstvo je sastavni dio Sporazuma o
partnerstvu i postupka pripreme programa. Povijerenstvo je takoder uspostavilo Tematske
radne skupine (TRS) i dodijelio zadatke u programskoj viezbi.

Glavna zadaéa TRS-ova je priprema radnih programskih dokumenata. Sastav TRS-ova
osmisljen je u skladu s 11 TC-ova koje je predloZila EU u (tadasnjem) nacrtu Uredbi kohezijske
politike za 2014. - 2020. Prilikom sastavljanja TRS-ova postovalo se naéelo partnerstva, tj.
predstavnici organizacija civilnog drustva (OCD-ova) i drugih nevladinih organizacija (NVO-
ova) su ukljuéeni u TRS-ove i aktivno su sudjelovali u njihovom radu, kao i predstavnici regija,
tijela odgovornih za promicanje socijalne ukljué¢enosti, jednakost spolova i nediskriminaciiju,
sindikati, udruge poslodavaca, udruga banaka, Gospodarska komora, Obrtnicka komoraq,
udruga gradova, dionici ruralnog razvoja, partneri iz podru¢ja zastite okoliSa i ostale
relevantne partnerske institucije. Organizacije civilnog drustva (OCD-ovi) i nevladine
organizacije (NVO-ovi) koji sudjeluju odabrani su otvorenim pozivom za nominacije te su
¢lanovi Vije¢a za razvoj civilnog drustva odlucili o predstavnicima primjenom vedinskog
glasovanija. Predstavnici socijalnih partnera su ukljuéeni i aktivno sudjeluju u radu TRS-ova



vezanom za okolis, prijevoz, zaposljavanje, socijalnu politiku, obrazovanje i javnu upravu.
Planira se nastaviti suradnju s relevantnim institucijoma i NVO-ovima koji su ve¢ ukljuéeni u
proces programiranja. Na taj nadin, osigurat ¢e se kontinuitet i vlasniStvo u programiraniju i
provedbi, kao $to je propisano u Delegiranom aktu o europskom kodu ponasanja.

Raspored TRS-ova vezano za tematske ciljeve (TC-ove) je kako slijedi: TRS 1 za TC-ove 11 2,
pod vodstvom Ministarstva gospodarstva, TRS 2 za TC 3 pod vodstvom Ministarstva
poduzetnistva i obrta, TRS 3 za TC-ove 4, 5 i 6, pod vodstvom Ministarstva zastite okolia i
prirode, TRS 4 za TC 7 pod vodstvom Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture, TRS 5
za TC-ove 8, 9 i 10 pod vodstvom Ministarstva rada i mirovinskog sustava, i TRS 6 za TC 11
pod vodstvom Ministarstva uprave. U Prilogu 4 se nalaze liste institucija i clanovi
Koordinacijskog povjerenstva i TRS-ova. Svako vodece ministarstvo odredilo je ¢lanove prema
opsegu TC-ova i ovisno o interesu koji su izrazile razli¢ite partnerske institucije. Vodeca
ministarstva uskladila su doprinose ¢lanova TRS-ova i izradila tekstove za programe kao i
prijedloge projekata za bazu projekata. Grada koju su pripremali TRS-ovi predstavljena je i
raspravljana na Koordinacijskom povijerenstvu, a Koordinacijsko je povjerenstvo odobrilo
konaéne nacrte Sporazuma o partnerstvu i programa.

Niz javnih savjetovanja i mreZnih rasprava organiziran je 2013. i 2014. godine (saZet popis
sudionika dan je u Prilogu 5):

— Javne konzultacije odrzane su 6. i 7. lipnja 2013. godine u Zagrebu. Partnerima su
predstavljena identificirana podrudja intervencija i dana im je prilika da izraze svoja
misljenja o vaznosti odabranih prioriteta. Ukupno je preko 400 sudionika iz cijele
Hrvatske prisustvovalo dogadaiu;

— Istu moguénost komentiranja identificiranih podruéja intervencija omoguéio je MRRFEU
preko svoje internetske stranice [# 152], $to je rezultiralo izuzetno velikim javnim
zanimanjem: MRRFEU je zaprimio ukupno 3.564 komentara Sire javnosti. Najvedi je
interes iskazan vezano za pitanja obrazovanja [# 153];

— Dvodnevna radionica sa struénim skupinama odrZana u rujnu 2013. godine kojoj je
sudjelovalo preko 40 istaknutih hrvatskih struénjoka iz 9 razlic¢itih podruéja vezanih za
programiranje, takoder s predstavnicima TRS-ova. Ishodi radionice ukljucivali su
unapriedeni logicki okvir i popis mogucih prioritetnih aktivnosti za ESIF. Druga i
potonje inacice Sporazuma o partnerstvu unaprijedene su koristedi te informacije;

— Savjetovanja s Hrvatskim saborom organizirana su 25. oZzujka i 15. listopada 2014.

— Trodnevne Partnerske konzultacije odrzane su u prosincu 2013. godine gdje su
sudjelovali svi TRS-ovi ukljucujuéi Ministarstvo poljoprivrede koje je predstavilo
postupak programiranja za PRR i OP EFPR, a strategiju ulaganja izloZenu v
Sporazumu o partnerstvu pozitivno su prihvatili relevantni partneri. Konzultacijama je
prisustvovalo 845 sudionika. Za dogadaj je pripremlien konzultacijski dokument u
kojem je iznesena strategija za ulaganje ESI fondova u razdoblju 2014, - 2020. i
potom stavljen na raspolaganje javnosti na internetskoj stranici MRRFEU-q; i

— Na regionalnoj je razini 2013. i 2014. godine organiziran niz informativnih dogadaja
pod imenom "Regionalni dani EU fondova", s publikom iz jedinica lokalne i regionalne
samouprave, agencija regionalnog razvoja, organizacija civilnog drustva, sveucilista i
obrazovnih ustanova, socijalnih partnera, neprofitnih organizacija i institucija, institucija
i organizacija na podrucju obrazovanja i zaposljavanja, gospodarskih komora, MSP-
ova, proizvodnje, poduzeca iz javnog i privatnog sektora, poduzeca, dionika ruralnog
razvoja i drugih interesenata za ES| fondove.

Vrieéi koordinacijsku ulogu u procesu programiranja, MRRFEU je osigurao da su relevantni
dokumenti za savjetovanje javno dostupni i da su priopéeni jasni rokovi savjetovanja.
Objasnjenja procesa programiranja i konzultacija dana su na internetskoj stranici MRRFEU-a
[#154] koja pojasnjavaju svaku pojedinu fazu procesa, kao i odgovore i rezultate anketa.
Stvorene su posebne elektroni¢ke adrese radi usmjeravanja odgovora 3ire javnosti. MRRFEU je
uskladio dobivene informacije iz Sire javnosti te ih proslijedio relevantnim TRS-ovima gdje je to
bilo potrebno i pobrinuo se da se na sva pitanja brzo pruze odgovori. Kad je to god bilo



moguce, svi su odgovori i razmiljanja javnosti uzeti u obzir prilikom revidiranja programskih
dokumenata.

Velik interes Sire javnosti fokusirao se na energetsku obnovu zgrada i kuéa s ciliem smanjenja
energetske potrodnje i poboljSanja kvalitete Zivota i odraZava se u programu, tako §to se tim
aktivnostima pridao znadajan dio dodjele sredstava unutar TC-a 4. Interes javnosti je utvrden
ne samo programskim procesom ESI fondova ve¢ i velikim brojem prijava za takva ulaganija,
$to je znadajno premasilo dostupna sredstva trenutnih, financijski ograniéenih programa
financiranih iz drzavnog proraduna koje ée se prosiriti sredstvima EFRR-a.

Opcenito govoredi, glavni problem koji su spominjali dionici je utjecaj ulaganja ESIF-a na rast
hrvatskog gospodarstva i zaposljavanje. Naglasili su duboke probleme strukturne prirode kao
temeljnih uzroénika (npr. skoro svi odgovori iz privatnog sektora odnosili su se na upravne
prepreke, a u velikom broju odgovora navedena je potreba za dugoroénim nacionalnim
strateskim dokumentom i nacionalnim strateskim ciljevima kojima bi se olak$alo odredivanje
prioriteta i u kontekstu ESI fondova). U mnogim je komentarima spominjana potreba za
ulaganjima v podruéjima koje jaoko pogada nezaposlenost, siromastvo i manjak ulaganja, $to
se konkretno rieSava odabranim investicijskim prioritetima. Zanimljivo je $to se &ini da postoji
polarizacija mislijenja o potrebi za teritorijalno koncentriranijim ulaganjima, dok neke osobe
navode da smatraju da bi horizontalan pristup bio bolji. Bilo je i mnogo pitanja vezano za
razmjenu informacijo o javnim natjeéajima, uvjete financiranja projekata i prihvatljivost
prijavitelja. Ako uzmemo u obzir da su glavni nacionalni razvojni ciljevi u perspektivi 2014. -
2020. gospodarski rast, rast zaposlenosti i ocuvanje nacionalnih resursa, provedba programa
doprinijet ¢e odgovaranju na glavna pitanja koja su istaknuli dionici.

Partnerstvo tijekom provedbe programa ESIF-a 2014. - 2020.

Odbori za pracenje (OZP) za svaki program, uspostavlieni na temelju élanka 47. CPR-a
ukljucuju predstavnike organizacija civilnog drustva, socijalnih partnera, gospodarskih
partnera i privatnog sektora, nadleznih tijela na lokalnoj i regionalnoj razini, ukljucujuéi
gradska nadlezna tijela i predstavnike akademske zajednice. Nacionalni koordinacijski odbor
(NKO)je uspostavlien na temelju élanka 6. Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za
provedbu ESI fondova u Hrvatskoj tijekom financijskog razdoblja od 2014. do 2020. Tematski
pododbori Nacionalnog koordinacijskog odbora mogu ukljuéivati predstavnike partnera,
prema potrebi u skladu s temom (npr. Tematski pododbor za konkurentnost i poduzetnistvo
imat ¢e relevantne predstavnike (partnere) iz poslovnog/privatnog sektora). Neujedna&eni
sastav odbora koji se velikom veéinom sastoje od drzavnih duznosnika ¢e se izbjegavati.
Odabir partnera za tematske pododbore obavit ée se transparentno i uzet ée se u obzir
njihova iskustva s proslim sredstvima financiranja EU-a, razdobliem 2007. - 2013. i njihovo
sudjelovanje u procesu programiranja 2014. - 2020. NKO i tematski pododbori imat ¢e
savijetodavnu ulogu (vidi Poglavlie 2.1.2) i izvrSavat ée duznosti u skladu sa gore spomenutim
Zakonom.

U skladu sa zahtjevima izloZenim u élanku 5. CPR-a, partneri ¢e imati vaznu ulogu u pripremi,
provedbi, pradenju i evaluaciji programa, sudjelovanjem u odborima za praéenje programa, i
njihovim konzultiranjem pri izradi strateskih izvie$¢a o napretku provedbe Sporazuma o
partnerstvu 2017. godine i 2019. godine te godisnjim izvies¢ima o provedbi za svaki
program. Gdje je to potrebno, partneri ¢e uklju¢ivati one koji su ve¢ sudjelovali u fazi
programiranja ¢ime ¢ée biti osiguran kontinvitet njihova rada. Takoder, bit ¢ée pruzena
mogucnost novim partnerima da budu izabrani putem transparentnog izbornog procesa u
tematske pododbore.

Upravljaéka tijela (UT-ovi) za &etiri programa ukljuéit ée partnere u pradéenju, ocjeni radne
uspjesnosti, evaluaciji i pripremi godi$njih izvjeséa provedbe programa pod odgovorno$éu
odbora za praéenje i, gdje je to potrebno, specifiénim radnim skupinama koje uspostavljaju
OZP-ovi u ovu svrhu. UT-ovi ée se prema potrebi savjetovati s NKO-om i tematskim
pododborima, koji ée uklju€ivati relevantne partnere na gore naveden nadin, u pripremi
poziva za dostavljanje ponuda, na temelju unaprijed pripremljenih procedura. Posebna ¢e se

v v 99



1.5.2

paznja pridati moguéim sukobima interesa.

Vazan aspekt razmatranja partnerstva u razli¢itim fazama pripreme i provedbe je izgradnja
kapaciteta partnera. ESI fondovi posveceni tehnickoj pomodi ée se koristiti, izmedu ostalog,
kako bi se osiguralo da partneri dobivaju potrebnu obuku kako bi mogli sudjelovali u
pripremi, provedbi, praéenju i evaluaciji programa. Podrsku mogu predstavljati tematske
radionice, satovi obuke, priprema i podrika platformama za umreZavanie itd.

PROMICANJE RAVNOPRAVNOSTI ZENA | MUSKARACA TE NEDISKRIMINACIJE |
DOSTUPNOSTI (S UPUCIVANJEM NA CLANAK 7. UREDBE O ZAJEDNICKIM
ODREDBAMA)

Nacdela zastite ljudskih prava, antidiskriminacijska strategija, strategija jednakosti spolova te
jednakost nacionalnih manjina ugradena su na najvisoj nacionalnoj razini putem Ustava, odluka
Vlade i Sabora. Sastavni dijelovi strateskog okvira za promicanje jednakosti su i nacionalni
planovi, programi i strategije, kojima se definiraju ciljevi i propisuju mjere koje ée se poduzeti
u svrhu poboljSanja opéeg Zivota, drustvenih i gospodarskih uvjeta identificiranih grupa.
Povezani pravni akti i podrzavajuée strategije i programi transponirani su kao dio pravne
stecevine.

U skladu s naéelom partnerstva, predstavnici tijela za ravnopravnost spolova, relevantne
organizacije civilnog drustva i NVO-i koji se bave ravnopravnoicéu spolova, nediskriminacijom i
interesima skupina u nepovoljnom poloZaju bili su ukljuéeni u pripremu programa kao i u javne
konzultacije, te ¢e biti ukljuéeni u praéenje i evaluaciju Sporazuma o partnerstvu i programa,
uglavnom kroz zastupljenost u odbore za praéenje programa.

Intervencije koje ¢e se financirati iz ESI fondova ne samo $to moraju biti u skladu s principima
jednakosti, ve¢ moraju promicati prakticnu provedbu strategija jednakosti spolova,
nediskriminacije i dostupnosti gdje je to god moguce.

Nacela ée se primjenjivati u svim programima, pozitivhim mjerama za postupanje i
aktivnostima kojima se pruza podrska skupinama u nepovolinom polozaju. Ovaj ée se
pristup integrirati u upravljacku dokumentaciju ESIF programa (npr. programske priruénike,
smjernice za podnositelje zahtjeva itd.). Buduéi da razli¢iti programi ESI fondova mogu
doprinijeti promicanju jednakosti, nediskriminacije i dostupnosti u razli¢itim obujmima, posebno
prilagodena riesSenja se pripremaju kako bi se postavili ili obvezni ili neobvezni uvjeti na razini
projekta.

Kako bi se osiguralo da su politike ravnopravnosti spolova, nediskriminacije i dostupnosti uzete
u obzir na svim razinama provedbe, usvoijit ¢e se sljedeéi postupci:

— Odabir: kako bi se potaknulo podnositelie zahtijeva da u potpunosti uzmu u obzir
jednake mogucnosti, u prijavama za projekte i postupke odabira bit ée ukljuéena
nacela jednakih mogucénosti. Od svih ¢e se projekata zahtijevati da unutar prijavnog
obrasca prikazu kako doprinose jednakim moguénostima opisom metoda kojima je
ovo pitanje uzeto u obzir.

— Ugovaranje: zahtiev za promatranjem nadela jednakosti tijekom provedbe projekta
bit ¢e ugraden u ugovore s podnositeljima zahtjeva i provieravat ée se u sklopu
postupaka nadzora i izvjeséivanja.

— Pracenje: kako bi se ocijenili postignuti rezultati vezano za jednake moguénosti, u
sustav pracenja projekta ugradit ¢e se pokazatelji. Ispunjavanje horizontalnih principa
pratit ¢e se na razini projekta, kao i kroz kontrolu provedbe projekta na licu mjesta i
evaluacijom doprinosa ciljevima horizontalnih naéela. Relevantni podaci o napretku na
razini projekta prikupliaju se i unose u MIS sustav te ée stoga izvieStavanje biti
precizno i temeljeno na dokazima. lzvie$¢a o postignutim rezultatima povezanim s
naéelima jednakosti ukljuéit ¢e se u Godisnja izvje$¢a o provedbi.

— Evaluacija - Plan evaluacije pripremit ée se za svaku prioritetnu os i poduzet ée se
mjere vezano za postojece evaluacije u kojima ée se traZiti odgovor na pitanje u kojoj
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1.5.3

mjeri kriteriji odabira, sustavi pracenja i postupci upravljanja i kontrole podrzavaju
provedbu nacela jednakosti i nediskriminacije.

Uska suradnja ¢e biti osigurana s relevantnim organizacijama civilnog drustva i NVO-ima koji
se bave jednako3$éu spolova, nediskriminacijom i interesima grupa u nepovoljnom poloZaju,
kako bi se osigurala diseminacija informacija i sudjelovanje osoba s invaliditetom u
programima ESIF-a. Najbitnije aktivnosti za promoviranje principa jednakosti ukljucivat ée
informativne aktivnosti i diseminaciju informacija, $to ukljuéuje podriku dostupnosti kao 3to
su edukacije i sastanci na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, internetske stranice, tiskani
materijali itd.

Vazan preduvijet je razvoj zajednickog razumijevanja i prepoznavanja promocije jednakosti
izmedu muskaraca i Zena, nediskriminacije i dostupnosti. U tom smislu, bit ée provedene
edukacije sluzbenika v tijelima koja se bave upravljanjem i kontrolom ESI fondova kao
dio procesa ispunjenja opéih ex-ante uvjeta u podruéju nediskriminacijskih strategija i zakona
Unije, zakona o ravnopravnosti spolova i strategija i o podrucju rodno osvijestene politike,
nacionalnog zakona o pravima osoba s invaliditetom i strategije ukljuéujuéi dostupnost i
praktiénu primjenu Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom (UNCRPD) u
podruéju ESI fondova, u skladu s Odlukom Vije¢a 2010/48 /EZ.

ODRZIVI RAZVOJ (S UPUCIVANJEM NA CLANAK 8. UREDBE O ZAJEDNICKIM
ODREDBAMA)

U skladu s Direktivom 2001/42/EZ i nacionalnim propisima, strateska procjena utjecaja na
okoli§ se provodi za vezane operativhe programe kako bi se sustavno ocijenili uéinci
planiranih programa na okolis. Buduéi da se u studiji SPUO iznose mjere smanjenja negativnog
utjecaja na okoli§ u provedbi planiranih intervencija programa, bit ¢e potrebna detaljna
analiza v obliku procjene utjecaja na okoli$ na razini projekta kako bi se odredilo druge
vrste mogucih utjecaja i nabrojalo mjere kojima ¢e se urediti njihovo izbjegavanje. Za sve
projekte ¢e se od podnositelja zahtieva ocekivati da dokazu da njihovi projekti nemaiju
negativan utiecaj na okoli§, i/ili prikazati na koji ée nadin projekt pozitivno doprinijeti
odrzivom razvoju.

vvvvv

koje je veé inkorporirano u Zakon o zaititi okolia [# 155] prema kojem je oneéidéivaé duzan
pokriti troskove koji nastanu kao rezultat onecis¢enja okolisa, ukloniti Stetu iz okolisa, i snositi
troskove mjera za spredavanje onecis¢enja okolisa. Dodatni regulatorni mehanizmi uvode se
gdje je to potrebno kako bi se pridonijelo postivanju na¢ela OP. U sektoru otpada, potrebne
mjere su ugradene u Zakon o odrZivom gospodarenju otpadom: porez na odlaganje otpada,
sustav odlaganja, iznos komunalne pristojbe proporcionalan iznosu proizvedenog otpada, a u
izradi je i dodatni skup pravila koji ¢e doprinijeti provedbi zakona. Zakonodavni okvir za
gospodarenje vodama ukljucuje nacela nadoknade troskova za vodno-komunalne usluge i

nadela ,oneciséivaé pla¢a“/,korisnik plaéa‘‘.

U skladu s naéelom partnerstva, relevantne organizacije civilnog drustva i NVO-ovi koji
djeluju v podrudju odrzivog razvoja ukljuéeni su u pripremu programa,ali bit ée ukljuéeni i u
pracenje i evaluaciju Sporazuma o partnerstvu i programa putem odbora za praéenje, v
konzultiranje o strateskim izvies¢ima o napretku i sudjelovat ¢e u tematskim pododborima. Na
taj ¢ée nadin biti osiguran kontinvitet njihovog djelovanja i rada, kao $to je propisano u
Delegiranom aktu o europskom kodu ponasanja.

Nacelo odrzivog razvoja bit ¢e horizontalno integrirano u dokumente programa ESI fondova
(npr. programski priruénici, upute za prijavitelie itd.). Zelena javna nabava na nacionalnoj
razini stavit ée naglasak na proizvode i usluge koji nisu samo najpovoljniji po cijeni ve¢ koji
takoder vode racduna o odrZivosti i zelenom rastu. S obzirom da je hrvatski zakonodavni okvir
za javnu nabavu u potpunosti prihvatio odredbe dviju europskih direktiva koje reguliraju
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podruéje zelene javne nabave, u provedbi programa ée se u potpunosti primjenjivati
preporuke i najbolje prakse Europske unije.

Otpornost na klimatske promjene: Zahtjev za sva sektorska ulaganja (prvenstveno
infrastrukturna) da budu otporna na projicirane (izravne i neizravne) utjecaje klimatskih
promjena (eng. climate proofing) ugraden je u relevanino zakonodavstvo o ulaganjima
(izdavanju dozvola podlijezu sva ulaganja u okviru ESI fondova). Isto vrijedi za zahtjeve u vezi
spre€avanja i upravljanja rizicima. Nadalje, u pripremi je relevantna nacionalna
dokumentacija — Strategija prilagodbe klimatskim promjenama (s rokom izrade do kraja
2016. godine) i procjena rizika (s rokom izrade do kraja 2015. godine) koja ée sadrZzavati
preporuke /zahtieve relevantne za strategiju ulaganja koji ée se integrirati u programe
financirane ESI fondovima gdije je to primjenjivo.

Ucinkovitost resursa: U skladu sa strategijom Europa 2020, uéinkovitost resursa je jedan od
nadina za postizanje pametnog, odrZivog i ukljuéivog rasta. Koristenje prirodnih resursa u
Hrvatskoj je kljuéno za njeno gospodarstvo i predstavlja pokretaé razvoja odrzivog
gospodarstva. Potrebno je promicati upravljanje prirodnim resursima na odrZiviji naéin u
sektorima poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva i akvakulture. Nadalje, Jadransko more je
vrijedan prirodni resurs koji pruZa mnoge moguénosti za gospodarski i okolidni rast i pomorske
aktivnosti. Mogucnosti postoje za odrZivi razvoj morskih resursa koji su povezani s poslovnim
sektorom te je stoga kljuéno podrzati uéinkovitosti resursa. Gdje je to moguce, odredbe zelene
i plave infrastrukture prioritizirat ée se radi postizanja ciljeva odrZivog razvoja.

Zeleni rast, zelena radna mjesta: Kretanje prema gospodarstvu koje upravlja resursima na
ulinkovit nacin i otporno je na klimatske promjene moze dati moguénost porasta zaposljavanija,
stvaranja novih radnih mjesta i jaéanja socijalnog ukljuéivanja. Kao primjer, gospodarenje
otpadom u Hrvatskoj ima veliki potencijal. Spre¢avanje nastanka i smanjenje koli¢ine otpada,
Uz nuzno povecanje oporabe i recikliranja, moéi ée poboljSati ucinkovito upravljanje resursima
u hrvatskom gospodarstvu i povecati poslovne moguénosti. Dobro promislien dizajn i temeljita
primjena ekonomskih instrumenata bit e kljuéna kako bi se osigurao njihov doprinos
poboljSanju udinkovitosti resursa i poslovnoj konkurentnosti. Koristenje trenutno nedovoljno
koristenog potencijala za proizvodnju biomase u Sumama u Hrvatskoj povecat ée dostupnost
drvne biomase kao obnovljivog izvora energije i doprinijet ¢ée stvaranju radnih mjesta u
ruralnim podrudjima.

Kako bi se osiguralo postivanje naéela odrzivog razvoja na svim razinama provedbe, bit ée
usvojene sliedeée procedure:

— Odabir: Nacela odrzivog razvoja odraZavat ée se u procedurama odabira. Od
prijavitelja ée se oéekivati da dokaZu da njihov projekt neée imati Stetan utjecaj na
okoli$, da potvrde da ¢e utiecaj na okoli¥ biti neutralan i/ili da pokazu kako ¢e
projekt dati pozitivan doprinos odrzivom razvoju.

— Ugovaranje: Posliedice koje ée pokazati procjena utjecaja na okoli§ tijekom faze
odabira bit ée ugradene u ugovore s korisnicima i provieravat ée se kao dio procesa
unutarnjih kontrola i revizija.

— Praéenje: Ispunjenje principa odrzivog razvoja pratit ée se na razini projekta
putem izvjeséa o praéenju, kao i kroz kontrole provedbe projekta na licu mjesta i
evaluacije doprinosa cilievima horizontalnih naéela. Osigurano je kroz cijelo
programsko razdoblje da se prikupljaju relevantni podaci i unose u MIS sustav te ée
stoga izvjestavanije biti precizno i temeljeno na dokazima.

— Evaluacija — Kao $to je veé objasnjeno u tekstu, strateska procjena utjecaja na okoli§
provodi se za relevantne operativne programe.

Poseban problem hrvatskog teritorija je zagadenje minama, $to je naslijede Domovinskog rata
vodenog od 1991. do 1996. godine. Zagadenje minama predstavlja problem za stabilnost i
socijalno ukljuc¢ivanje, kao i za gospodarski razvoj. Ukupni minski sumnijiv teritorij u Hrvatskoj
iznosi 613,6 cetvornih kilometara. Vise od polovice minski sumnjivog podruja pripada
lokacijama obuhvaéenim mreZom Natura i zastiéenim podruéjima prirode, $to predstavlja
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prepreku za ucinkovito upravljanje spomenutim podrudjima. Stoga ée troSak razminiranja i
provjeravanja podruéja od mina na lokacijama odabranima za projekte biti prihvatljiv iz
Kohezijskog fonda i EFRR-a. Nadalje, ciljane aktivnosti razminiranja provodit ¢e se na
poljoprivrednom i Sumskom zemljistu zagadenom minama, kao $to je opisano u Poglavlju 1.3

(za TC-ove 3i 6).
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1.6

Popis programa u okviru EFRR-a, ESF-a i Inicijative za zaposljavanje mladih i Kohezijskog fonda, osim onih koji su u okviru cilja ,,Europska
teritorijalna suradnja” te programa u okviru EPFRR-a i EFPR-a, s okvirnom raspodjelom po ESI fondu i po godini (ukupna potpora Unije, ukljuéujuéi
pricuvu na osnovi postignutih rezultata) (¢lanak 15. stavak 1. to¢ka (a) podtocka vi. CPR-a)

ESI fond
(EFRR,
ESF,
Naiv oroarama | Koheziisk Ukupno 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
azlv programa | ¢ond, (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR) (EUR)
EPFRR,
EFPR ili
1ZM)
op EFRR 4.321.499.588 496.281.102 574.424.722 599.370.413 623.337.978 648.923.982 675.709.218 703.452.172
Konkurentnost i
kohezija KF 2.559.545.971 293.229.673 339.412.563 355.227.649 369.817.264 384.676.335 400.937.858 416.244.629
OP Uginkoviti ESF 1.516.033.073 174.101.270 201.514.974 210.266.217 218.674.321 227.650.194 237.046.771 246.779.327
ljudski resursi IZM 66.177.144 37.178.171 28.998.973 0 0 0 0 0
Program
ruralnog razvoja | T RR 2.026.222.500 332.167.500 282.342.500 282.342.500 282.342.500 282.342.500 282.342.500 282.342.500
OP EFPR EFPR 252.643.138 34.629.786 35.072.176 35.392.777 35.966.420 36.803.321 37.054.974 37.723.684
Ukupno 10.742.121.414 1.367.587.502 | 1.461.765.908 | 1.482.599.556 | 1.530.138.483 | 1.580.396.332 | 1.633.091.321 | 1.686.542.312

Podaci o dodjeli sredstava povezanih s pri¢uvom na osnovi postignutih rezultata rasélanjeni po fondu ESI-ja i tamo gdje je to potrebno po

kategoriji regije te o iznosima izuzetim u svrhu izraduna pri€uve na osnovi postignutih rezultata (lanak 15. stavak 1. tocka (a) podtocka (vii)

Uredbe o zajedni¢kim odredbama)
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Iznosi izuzeti u svrhu izraduna pri¢uve za
ostvarenje rezultata’

Potpora Unije koja

Ukupna — = - - podlijeze pri¢uvi na Pricuva na osnovi
" .. .. Odgovarajuéa Prijenosi povezani sa . . )
Fond Kategorija regije? potpora Unije4 otpora ESF-a Zaiednickom osnovi ostvarenih ostvarenih
(EUR) potpora = alec rezultata (EUR)® rezultata” (EUR)
Inicijativi za poljoprivrednom
zaposljavanje mladih politikom®
(EUR) (EUR)
Razvijenije regije - - -
EFRR

Regije v tranziciji - - -
Slabije razvijene regije 4.321.499.588 4.321.499.588 259.289.975
UKUPNO EFRR 4.321.499.588 258.639.183

Razvijenije regije - - - -

Regije v tranziciji - - - -
ESF? Slabije razvijene regije 1.449.855.929 66.177.144 1.449.855.929 86.991.356
UKUPNO ESF 1.449,855.929 82,191.356
EEPFRR nije primjenjivo’0 2.026.222.500 0 2.026.222.500 121.573.350
KF nije primjenjivo 2.559.545.971 153.572.758

2.559.545.971

® Posebna raspodjela za sjeverne rijetko naseljene regije i najudaljenije regije treba se odrazavati pod kategorijom regije kojoj pripadaju regije koje imaju korist od posebne raspodiele.
* Ukljuéujudi priduvu za ostvarenje rezultata, nakon transfera izmedu kategorija i cilieva, ako je primjenjivo.
® Sukladno élanku 20. Uredbe o utvrdivanju zajedni¢kih odredbi. Druga sredstva iskljuéena élankom 20. nisu ukljuéena u Partnerski sporazum ili zbog toga $to njima izravno upravlja Komisija ili zbog
toga $to ih je ve¢ po uspostavi nacionalnih raspodjela Komisija prebacila (te stoga nisu ukljuéena u ovim nacionalnim raspodjelama).
® Ukupni iznos potpore Unije nakon transfera umanjeno za iznose iskljudene u svrhu izraéuna priuve za ostvarenje rezultata.

7 Ukupan iznos priduve za ostvarenje rezultata dodijeljenih po ESI fondu i, prema potrebi, po kategoriji regije, bit ¢e 6 %.

8 Sredstva prebadena iz 1. stupa ZPP-a EPFRR-u unutar &lanka 7. stavka 2. i élanka 14. stavka 1. uredbe o izravnim plaéanjima (EU) br. (1307/2013) i transferi za EPFRR primjenom &lanka 10.b.
136. i ¢lanka 136.b. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 73/2009 vezano za kalendarske godine 2013. i 2014. redoslijedom navodenja.
° Raspodjela ESF-a,ukljuéujuéi odgovarajucu potporu za IZM.
1% Nema analize po kategoriji regije za financijsku raspodjelu iz EPFRR-a, Kohezijskog fonda ili EFPR-a.
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EFPR nije primjenjivo 252.643.138 252.643.138 15.158.588
UKUPNO (svi)

fondovi) 10.609.767.126 636.586.027
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2.1

2.1.1

MEHANIZMI KOJIMA SE OSIGURAVA UCINKOVITA PROVEDBA
FONDOVA ESI-JA (CLANAK 15. STAVAK 1. TOCKA (B) UREDBE
O ZAJEDNICKIM ODREDBAMA

Mehanizmi v skladu s institucionalnim okvirom drzava ¢lanica kojima se osigurava
uskladenost izmedu fondova ESI-ja i drugih financijskih instrumenata Unije i nacionalnih
financijskih instrumenata, kao i uskladenost s financiranjem iz EIB-a (¢lanak 15. stavak
1. to¢ka (b) i (i) Uredbe o zajedni¢kim odredbamal)

PREPOZNAVANJE PODRUCJA INTERVENCIJE GDJE CE SE ESI FONDOVI KORISTITI NA
KOMPLEMENTARAN NACIN

Strategijom Europa 2020. formulirala se potreba za integracijom svih potrebnih financijskih
sredstava u svrhu postizanja zajedni¢kih strateskih ciljeva. Razli¢iti instrumenti financiranja
poput strukturnih fondova, fondova za poljoprivredni i ruralni razvoj, znanstveno-istrazivaéki
okvirni program, i okvir programa konkurentnosti i inovacija i drugi koristit ée se cjelovito,
upotpunjujuéi se za jedan tematski cilj, a birat ¢e ih zemlje. Stoga se oéekuje da ée u vedini
tematskih cilieva drZzave é&lanice moéi koristiti financijsku potporu iz veéine instrumenata
Kohezijske politike, i takoder moéi imati koristi od raznih inicijativa i instrumenata Unije. Logika
komplementarnosti razli¢itih instrumenata stvara izazove snaine koordinacije ciljeva,
planiranja rezultata i aktivnosti tijekom programske faze, i stalne komunikacije, razmijene
informacija i uskladivanja odabira operacija koje ée se tijekom provedbe financirati iz
razliéitih instrumenata.

Komplementarnost instrumenata, uskladivanje prioriteta i cilieva, te podjela podrudja
intervencija su raspravlieni u hrvatskim institucijaoma koje su uklju¢ene u programski proces.
Informacije o komplementarnosti i razgranienju predstavlijene su detalinije na razini
odredenih programa, dok se ovim tekstom identificiraju i ukratko objasnjavaju glavna
podrucja i sektori gdje ¢e se ESI fondovi koristiti komplementarno (popis nije ograni¢avaijudi):

Poduzetnistvo: EFRR ée pruzZati potporu novonastalim i veé postojeéim MSP-ovima radi
poboljSanja njihove konkurentnosti, Sirenja i inovacija, dok ¢e ESF podupirati
samozaposljavanje olakSavanjem pristupa poduzetnistvu za ranjivu skupina nezaposlenih.
EPFRR-om ¢ée se podrzati novonastala poduzeéa u nepoljoprivrednim aktivnostima za mikro i
mala poduzeda u ruralnim podruéjima. EFPR ¢e podrzati proizvodniju u akvakulturi i ribarstvu u
smislu diversifikacije gospodarskih aktivnosti.

Sektor energetike: EPFRR-a ¢e se usmijeriti na mjere energetske uéinkovitosti i obnovljivih izvora
energije za poljoprivredne proizvodacde i prehrambenu industriju uz stvaranje biomase iz
Sumarstva. Komplementarnost ée se postiéi koristenjem, gdje je to primjenjivo i moguce,
biomase dobivene iz Sumarstva za proizvodnju OIE-a u proizvodnoj industriji, privatnom
usluZnom sektoru i toplinarstvu unutar fondova EFRR-a. EFPR-om ée se podrzati aktivnosti
energetske ucinkovitosti u ribarstvu, lukama i akvakulturi.

Sektor okolisa: Integrirane operacije gospodarenja otpadom financirat ée se iz Kohezijskog
fonda uzimajuéi u obzir Zivotni ciklus otpada (od nastanka do konaénog zbrinjavanja). Morsko
zagadenje (prikuplionje otpada) bit ée obuhvaéeno EFPR-om. Vezano za gospodarenje
vodama (vodoopskrba, odvodnja i prodiséavanje otpadnih voda) operacije ée se financirati
kroz Kohezijski fond u naseljima s vise od 2,000 stanovnika, a iz EPFRR-u naseljima s manje od
2,000 stanovnika.

Vezano za oduvanje bioraznolikosti, EPFRR ée podrZavati mjere na poljoprivrednom zemljistu u
vezi zastite prirode ukljuéujuéi poticaje poljoprivrednicima (agro-okolisno-klimatske mjere), dok
ée se EFRR fokusirati na uspostavu i provedbu okvira upravljaonja mrezom Natura i mjere
bioraznolikosti na nepoljoprivrednim zemljistima. U pogledu turisticke infrastrukture na
zastiéenim podrudjima, EFRR ée se koncentrirati na projekte u zastiéenim podruéjima kojima
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upravliaju drzavna/regionalna (Zupanijska) tijela dok ée se EPFRR baviti podrugjima kojima
upravliaju lokalna (gradska/opéinskal) tijela.

U vezi regionalnog razvoja, EPFRR ée pruZati potporu manjoj infrastrukturi usluznih djelatnosti
u ruralnim podrudjima, (rehabilitacija i ouvanje postojeée kulturne bastine i drugih zgrada,
njihovo prilagodavanje potrebama zajednice), u komplementarnosti s ESF-om. EPFRR-om i
EFPR-om ¢e se takoder podrzati lokalne akcijske grupe i inicijative u okviru zajednice.

Podrska razminiranju: EFRR/Kohezijski fond ée financirati tro$ak razminiranja u odabranim
razvojnim projektima, kao i operacije koje za cilj imaju raséis¢avanje i rehabilitaciju Suma i
Sumskog zemljista u zastiéenim podruéjima i podruéjima mreze Natura. EPFRR ¢e se koristiti u
smislu povecanja iskoristivog poljoprivrednog zemljista i obnove poljoprivrednog potencijala.
Jedan od pozitivnih u¢inaka za ciljane skupine, poljoprivrednike, bit ¢e stvaranje preduvjeta
za dodijelu iznosa obveze koji ée primiti od "pri€uve za razminiranje" unutar 1. stupa ZPP-a
[REF #156]. Nadalje, aktivnosti razminiranja bit ée ukljuéene u hrvatske programe
prekograniéne suradnje.

Podrska najpotrebitijim osobama: Komplementarnost ée biti osigurana izmedu ESF-a i FEPN-
a (Fond europske pomoéi za najpotrebitije, OP za hranu i osnovnu materijalnu pomo¢): buduéi
da se ESF fokusira na usluge koje za cilj imaju pobolijSanu aktivaciju i zaposljivost Investicijskim
prioritetom @i, cili FEPN-a jest adresirati i doprinijeti smanjenju siromas$tva i socijalne
iskljuéenosti, rjeSavajuéi prepoznate vrste materijalnih nedostataka (nedostatak hrane,
higijenskih proizvoda, skolske opreme i potrepstina za skolsku djecu) i najpotrebitije korisnike.
Jo§ konkretnije, ESF ¢e se nadopunjavati Fondom na nadin da ¢e instrumenti iz Fonda biti
namijenjeni osobama koje Zive u krajnjem siromastvu, osobama koje su Cesto predaleko od
trzista rada da bi imale izravnu korist od aktivnosti socijalnog uklju¢enja financiranim iz ESF-a.
Instrumenti iz Fonda ¢e stoga koristiti za osiguranje hrane i osnovnih Zivotnih potrepsting,
buduéi da je zadovoljenje osnovnih Zivotnih potrepstina cesto preduvjet za ukljuéenje u sve
druge aktivnosti kao $to su edukacija, savietovanije, tfrazenje posla itd.

Identifikacija podruéja gdje ée se koristiti ESI fondovi koristit ée se na komplementaran naéin
kao $to je prikazano u Tablici 23 Priloga 1.

KOORDINACIJA SUSTAVA | STRUKTURA ZA PODRSKU KOMPLEMENTARNOM KORISTENJU ESI
FONDOVA | IZBJEGAVANJU DVOSTRUKOG FINANCIRANJA, UKLIUCUJUCI ZAJEDNICKE NADZORNE
ODBORE, PRACENJE | EVALUACIJE ITD.

Na temelju novog Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih strukturnih
i investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014. — 2020., sredisnje
drzavno tijelo odgovorno za regionalni razvoj i fondove EU-a vrsi ulogu koordinacijskog tijelq,
sa sljedeéim funkcijoma:

— osigurava primjenu opéih nadela ESI fondova, te poduzima mijere spredavanja
dvostrukog financiranja;

— osigurava primjenu horizontalnih nacela u ostvarivaniju politickih ciljeva u provedbi ESI
fondova te organizira parinerstva i uspostavlja ulogu partnera u provedbi, praéenju i
evaluaciji programa;

— koordinira promijene i/ili izmjene Sporazuma o partnerstvu i programa, u suradnji s
Europskom komisijom, upravljackim tijelima (UT) i partnerima, osiguravaijudi
komplementarnost izmedu njih i s drugim sredstvima financiranja;

— prati napredak provedbe Sporazuma o partnerstvu i programa, koordinira pripremu
izvies¢a o napretku provedbe Sporazuma o partnerstvu i podnosi izvieséa Komisiji;

— u kontekstu razvoja programa, i prema potrebi Sporazuma o partnerstvu ocjenjuje
primjenjivost op¢ih i tematskih ex ante uvjeta propisanih u pravilima za pojedine ESI
fondove unutar programa te procjenjuje jesu li ispunjeni propisani kriteriji; nadalje,
prati napredak u ispunjavanju akcijskih planova za ex ante uvijete;

v v 108



— predlaZze preraspodjelu odgovarajuéeg iznosa pri€uve za ostvarenje specifiénih
cilieva prioritetnih osi i druge izmjene programa koje proizlaze iz preraspodiele
pri¢uve na osnovi ostvarenih rezultata;

— osigurava da se razmjena informacija izmedu nadleZnih tijela u sustavima upravljanja
i nadzora i Europske komisije obavlja putem sustava za elekironicku razmjenu
podataka;

— razvija i nadzire provedbu Evaluacijske strategije u kojoj su sadrzani opdi ciljevi i
metodologija evaluacije za svaki program;

— osigurava odgovarajuée koriStenje sredstava ste€enih povratom financijskih
instrumenata, koja se mogu pridruziti potpori iz ESI fondova nakon zavrietka
razdoblja prihvatljivosti;

— na odgovarajuéi nacin sudjeluje i prati rad nadzornih odbora u okviru sustava
upravljanja i nadzora;

— uspostavlja mrezu informiranja i komunikacije koja ukljuéuje sve sustave upravljanja ESI
fondovima i nadzora te koordinira informiranje i vidljivost izmedu njih; upravlja
jedinstvenom Web stranicom s informacijoma o programima i pozivima za
dostavljanje ponuda pod svim programima;

— osigurava sukladnost nacionalnog zakonodavstva u svrhu uéinkovitog i ispravnog
koristenja ESI fondova, predlaZuéi nuzne pravne odredbe u sluéaju utvrdenih
nesukladnosti.

Nakon dovrSetka provedbe programa, namijera je da Koordinacijski odbor, &ija je uloga u
programiranju ESI fondova za razdoblje 2014. - 2020. opisana u poglavlju 1.5, djeluje kao
stalni koordinacijski mehanizam u obliku Nacionalnog koordinacijskog odbora (NKO),
osiguravaijuéi opéu koordinaciju i praéenje provedba ESI fondova (glavni programi u okviru
EFRR-a, ESF-a, Kohezijskog fonda, EFPR-a i EPFRR-a te programa suradnje u okviru IPA i EFRR-
a) i drugih financijskih instrumenata Unije i relevantnih nacionalnih financijskih instrumenata,
ukljuéujuéi programe Europske teritorijalne suradnje (vidi Poglavlie 3.1.4). Novi Nacionalni
koordinacijski odbor, sa svojim tematskim pododborima, stoga ¢ée preuzeti funkcije (i gdje je
potrebno resurse) prethodno uspostavlienih tijela i platformi za koordinaciju i praéenje
(Koordinacijskog odbora za pripremu programskih dokumenata za financijsko razdoblje EU-a
2014. - 2020. i njegovih tematskih radnih skupina, Radne skupine za fondove Europske unije i
Nacionalnog odbora za koordinaciju sudjelovanja Republike Hrvatske u programima
transnacionalne i meduregionalne suradnje i makroregionalnih strategija Unije za razdoblje
2014. - 2020.)

Uloga tematskih pododbora bit ée poveéanje uéinka i djelotvornosti ESI fondova putem: (a)
osiguravanja demarkacije s jedne, i komplementarnosti s druge strane; (b) identifikacije i
nadziranja projekata (ako je primjenjivo); (c) uskladivanja utvrdenih projekata s izvorima
financiranja i razli¢itim mehanizmima dodjele sredstava (npr. financijski instrumenti, lokalni
razvoj pod vodstvom zajednice, integrirana teritorijalna ulaganja, Europska teritorijalna
suradnja, itd.); (d) planiranja, vodenja i praéenja ukupne apsorpcije sredstava; (e)
koordinacije aktivnosti vrednovanja i (f) prema potrebi, savietovanja i pruZanja pomodi
upravljaékim tijelima u pripremi poziva za dostavljanje ponuda (na temelju unaprijed
pripremljenih postupaka i izbjegavaijuéi sukob interesa). NKO i tematski pododbori takoder ¢e
osigurati u€inkovitu koordinaciju cilieva veéeg broja fondova, npr. onih financiranih v sklopu
tematskih cilieva 9. i 10. koji povlade sredstva iz vise fondova odnosno ESF-a i EFRR-
a/Kohezijskog fonda iz dva operativna programa.

Dodatna mijera osiguravanja komplementarnog koristenja sredstava, kao i izbjegavanja
dvostrukog sufinanciranja projekata, bit ée razmjena informacija i podataka unutar i izmedu
racunalnih informacijskih sustava upravljanja (MIS). Za vise informacija o MIS-u i ostalim
povezanim sustavima vidi Poglavlie 4.
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MEHANIZMI POMOCI PODNOSITELIIMA ZAHTJEVA | KORISNICIMA U KORISTENJU
FONDOVA NA KOMPLEMENTARAN NACIN, POPUT ZAJEDNICKIH RJESENJA E-VLADE |
USLUGA "SVE NA JEDNOM MIJESTU" ("ONE STOP SHOP"), NPR. ZA SAVIETE O
MOGUCNOSTIMA RASPOLOZIVIH POTPORA IZ SVIH ESI FONDOVA, ITD.

Kako bi se pomoglo potencijalnim podnositeliima zahtieva/korisnicima tijekom pripreme
projekata, planira se daljnja nadogradnja postojece sredisnje internetske stranice MRRFEU-a
po nalelu "sve na jednom mijestu” ("one stop shop") za pribavljanje: (a) informacija o
moguénostima financiranja u sklopu ESI fondova, (b) informacija o primjenjivim pravilima i
postupcima za projekte financirane iz ESI fondova, (c) sadriaja e-uéenja dostupnih na
Internetu, kao i informacija o drugim prilikama za uéenje o upravljanju projektima ESI fondova
i (d) kontakata tijela nadleznih za dodatnu podriku potencijalnim korisnicima unutar
odredenog podrudja politike. Kako bi se osigurali viSestruki kanali pristupa istim
informacijama, programski/investicijski prioriteti povezani s dijelom sadriaja srediinje
internetske stranice i dalje ée se Siriti putem internetskih stranica pojedinog programa kojim
upravlja upravljagko tijelo i/ili internetska stranica pojedinog posrednickog tijela.

S ciliem daljnjeg promicanja i poboljSavanja elektronicke komunikacije izmedu podnositelja
zahtjeva/korisnika i tijela nadzornih odbora u skladu sa zahtjevima e-kohezije te stoga i
doprinosa dvosmjernoj razmijeni informacija, planira se postupna nadogradnja postojeée
sredi$nje internetske stranice dodavanjem interaktivne platforme - korisni¢kog portala (KP).
Za vise informacija o tome i drugim povezanim IT sustavima, vidi Poglavlja 2.6 i 4.1.

Osim Sirenja spomenutih informacija putem internetskih stranica i organizacije drugih
informacija i vidljivosti (televizijske i radijske emisije, dogadaiji koji promiéu informiranje i
vidljivost itd.) u smislu strategija informiranja i vidljivosti i planiranih aktivnosti, namjera je
dodatno pobolijSati rad postojece mreze sluzbenika za odnose s javnoséu (MSOJ). Svrha
MSOJ-a je osigurati koordinirano i istovremeno Sirenje spomenutih informacija, ali i pruZati
mogucim korisnicima tehnicku podrsku prve razine. Kako bi se osiguralo primjereno Sirenje
informacijo  odredenim skupinama potencijalnih  podnositelia  zahtjeva /korisnicima na
regionalnoj/lokalnoj razini, MSOJ treba ukljuCivati veéi opseg predstavnika institucija
imenovanih regionalnim koordinatorima, ali i drugih regionalno postavljenih posrednika.
Agencije za regionalni razvoj na razini svake Zupanije (koje zasad djeluju kao neizostavni
sudionici u povezivanju javnog, privatnog i civilnog sektora u strateskim partnerstvima putem
intervencija financiranih iz EU-a koje se bave regionalnim i lokalnim razvojnim prioritetima u
raznim podruéjima politike, pridonoseéi poboljSanju Zivotnog standardna u svojim geografskim
podruéjima nadleznosti), smatraju se kljuénim posrednicima u pruZanju neposredne pomodi
potencijalnim podnositeljima zahtjeva/korisnicima u: (a) utvrdivanju moguénosti financiranja
unutar OP-ova, (b) razvijanju projektnih ideja i ucinkovitoj organizaciji razvoja prijedloga
projekta i (c) provedbi aktivnosti. Osim agencija za regionalni razvoj, namjera je u MSOJ
progresivno ukljuditi Zupanijske urede nacionalnih komora, poput Hrvatske gospodarske
komore, Hrvatske obrtni¢ke komore i sli¢nih institucija. Osim mogucénosti koriStenja postojeéih
sredstava nuznih za pruZanje neposredne pomodi  potencijalnim  podnositeljima
zahtjeva/korisnicima, prednost takvog pristupa je i Sire koristenje postojeéeg znanja i struénosti
ukljuéenog kadra. Medutim, da bi se osiguralo visokokvalitetno pruZzanje pravovremene
potpore, namjera je da ¢lanovi MSOJ-a prolaze kroz neprekidnu edukaciju i, u potrebnoj
mijeri, da ih licencira KT.
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2.1.4

OPIS KOORDINACISKIH MEHANIZAMA  USPOSTAVLJENIH NA NACIONALNOJ |
REGIONALNOJ RAZINI IZMEDU TIJELA NADLEZNIH ZA PROVEDBU NACIONALNIH |
REGIONALNIH PROGRAMA, POSEBNO U OKVIRU CILJA INVESTICIJA ZA RAST |
ZAPOSLJAVANJE U SKLOPU KOHEZIJSKE POLITIKE | AKTERA ODGOVORNIH ZA PROVEDBU
PROGRAMA U OKVIRU CILJA EUROPSKE TERITORIJALNE SURADNUJE (ETS). PREMA POTREBI,
OPIS KOORDINACIJISKIH MEHANIZAMA KOJIMA SE OSIGURAVA KOMPLEMENTARNOST S
AKTIVNOSTIMA  IMPLEMENTIRANIM U KONTEKSTU MAKROREGIONALNIH | MORSKIH
STRATEGIJA.

Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvatske (ARR), unutarnje tijelo MRRFEU-a, imat ée
ulogu upravlja¢kog tijela IPA programa prekograniéne suradnje Hrvatska - Srbija za
razdoblie 2014. - 2020. te IPA programa prekograniéne suradnje Hrvatska - Bosna i
Hercegovina - Crna Gora, dok je uloga Tijela za ovjeravanje zadrZzana unutar MRRFEU-u.
Posebna jedinica unutar MRRFEU-a vrsit ée funkcije Nacionalnog tijela za 11 programa
suradnje te za koordinaciju sudjelovanja Republike Hrvatske u programima teritorijalne
suradnje. Mehanizmi bliske unutarnje koordinacije izmedu glavnih ESI programa i ESI ETS
programa osigurani su svakodnevnim radom unutar MRRFEU-a i ARR-q, kao i redovitim tjednim
sastancima naéelnika njihovih sektora. Koordinacija izmedu drugih dionika ukljuéenih u
provedbu razli¢itih programa takoder treba biti osigurana kroz rad Nacionalnog odbora za
koordinaciju sudjelovanja Republike Hrvatske u programima transnacionalne i
meduregionalne suradnje i makroregionalnih strategija EU, koji je uspostavljen kao jedna
od platformi za koordinaciju i praéenje provedbe za razdoblie 2014. - 2020. Za potrebe
daljnje ucinkovite organizacije koordinacije i nadzornih aktivnosti, nacionalni odbor koji
predstavlja dionike iz javnih tijela, nevladinih organizacija, drustvene i gospodarske partnere
te akademsko drustvo, objedinjujuéi politicku i operativnu dimenziju makroregionalnih
strategija, planira se progresivno pripojiti NKO-u i njegovim tematskim pododborima, kako je
opisano u poglavlju 2.1.1.

Sto se ti¢e programa prekograniéne suradnie, svi relevantni dionici veé¢ su ukljugeni, ili ¢e tek
biti uklju¢eni, izravno u nadzorne odbore. U razdoblju od 2007. do 2013., Hrvatska je uvela
neformalne sastanke hrvatskih ¢lanova nadzornih odbora s ciliem uskladivanija i konsolidiranja
nacionalnih stavova i misljenja, kao i informiranja élanova o potencijalnim novim kretanjima u
podrugjima politike. Ti ée sastanci biti neformalni. Sto se ti€e EUSAIR-a, koji je u pripremi,
dodatne koordinacijske radne skupine uspostavliene su kako bi pridonijele procesu pripreme
strategije. Postupak je pod vodstvom MVEP-a, a ima potporu MRRFEU-a i drugih mjerodavnih
resornih ministarstava. Nacionalni odbor, u svojem kapacitetu savietodavnog tijela Vlade, bio
je ukljuéen u pripremu hrvatskog stajalista o sva Cetiri prioriteta EUSAIR-a te je zatraZzeno da
potvrdi prioritete prije podnosenja Vladi. Drugi oblik koordinacije uveden je ukljuéivanjem
MVEP-a u radne skupine za izradu programa teritorijalne suradnje, ako je to bilo moguce.
Nadalje, bududi da je upravljacka struktura za makroregionalne strategije jos uvijek u razvoju,
ne dovoded¢i u pitanje ishod, MVEP u svojoj ulozi nacionalne kontakine tocke za
makroregionalne strategije moZe/mora biti ukljuéen u nadzorne odbore relevantnih
transnacionalnih programa.

2.1.5 OPIS RJESENJA KOJA SE ODNOSE NA KOORDINACIJU ESI FONDOVA S DRUGIM
EUROPSKIM | NACIONALNIM INSTRUMENTIMA FINANCIRANJA | EUROPSKOM
INVESTICIJSKOM BANKOM

2.1.5.1 Provedba programa Unije u Republici Hrvatskoj

U srpnju 2014., hrvatska Vlada usvojila je Zakljuéak koji donosi odredbe znadajne za
upravljanje programima Unije u razdoblju 2014. - 2020.; primjerice, propisuje ulogu i
odgovornost dodijeljenih tijela drZavne uprave i imenuje drzavne duznosnike odgovorne za
odredeni program.

Nacionalne kontaktne to¢ke (NKP-i) nacionalni su koordinatori programa Unije - dodijeliena
tijela drZzavne uprave koja djeluju kao sluzba tehnicke podrike za odredeni program Unije.
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2.1.5.2

NKP-i pruZaju personaliziranu potporu, vodstvo, praktiéne informacije i pomoé o svim
aspektima sudjelovanja v tim programima. To ukljuéuje savijete o tehni¢kim i administrativnim
pitanjima vezanim uz pozive za dostavljanje ponuda, pronalazak partnera, nacionalne
prioritete i ispunjavanje nacionalnih moguénosti sufinanciranja, gdje je primjenjivo. NKP-i u
Hrvatskoj imaju razli¢ite strukture, od visoko centraliziranih do decentraliziranih mreza, i brojne
vrlo razli¢ite aktere, od ministarstava do znanstveno-istrazivackih centara i specijaliziranih
agencija. Trenutna struktura mreze NKP-ova bit ée prilagodena, prema potrebi, razdoblju

2014.-2020.

MRRFEU ima obvezu prikupljanja informacija i praéenja aktivnosti vezanih za provedbu
pojedinih programa od zaduZenih koordinatora unutar tijela drzavne uprave te je takoder
duzan osigurati koordinaciju/sinergiju s ESIF programima i projektima, zajedno s linijskim
ministarstvima.

Podrudja potpore gdje ¢e se ESI fondovi koristiti na nadin komplementaran programima Unije,
kao i drugi instrumenti Zajednice za razdoblje 2014. - 2020., prikazani su u Tablici 24 v
Prilogu 1.

EGP i Norveiki financijski mehanizam i Svicarski doprinos procesu progirenja Unije

2.1.5.3

Financijski mehanizmi EGP-a i Norveski financijski mehanizmi osiguravaiju financiranje za 16
drzava élanica Unije u sredidnjoj i juZnoj Europi. Postoje 32 programska podruéja unutar
razliéitih sektora, od zastite okoli$a i klimatskih promjena do civilnog drustva i istrazivanja. U
travnju 2014. zakljuéen je Ugovor o pristupanju Hrvatske Europskom gospodarskom prostoru,
&ime je Hrvatska postala 16. zemlja korisnica postojeéeg EGP-a i Norveskog financijskog
mehanizma za razdoblie 2009. - 201 4. Financiranjem Hrvatske s 9,6 milijuna eura iz EGP-a i
Norveskog financijskog mehanizma nastoje se smanjiti gospodarske i socijalne razlike te
ojacati bilateralne veze izmedu Hrvatske i tri zemlje darovateljice - Islanda, Lihtenstajna i
Norveske. Memorandumi o razumijevanju (MoR) dogovoreni su i potpisani 29. travnja 2014.
Dogovorena su posebna podruéja financiranja. U okviru financijskih mehanizama EGP-a
Hrvatska ée financirati projekte u sklopu programa financiranja nevladinih organizacija te
lokalnih i regionalnih inicijativa za smanjivanje nejednakosti na nacionalnoj razini i promicanije
socijalne uklju¢enosti. U okviru Norveskog financijskog mehanizma financirat ¢e se Humani rad i
tripartitni dijalog, program NVO-a te izgradnja kapaciteta i suradnja v pravosudu. Zapoceli

su pregovori vezani uz novo razdoblie EGP-a i Norveskog financijskog mehanizma u trajanju
od 2014. do 2019.

Doprinos procesu prodirenja je doprinos Svicarske kojim se osiguravaiju stabilnost, prosperitet i
demokrati&nost europskog kontinenta. Sredstvima doprinosa procesu progirenja Svicarska
financira posebne visoko kvalitetne projekte usmjerene na smanjivanje gospodarskih i
socijalnih razlika u novim driavama &anicama Unije. Svicarska podupire europski cilj jaéanja
ekonomske i socijalne kohezije (unutarnja kohezija), a to &ni na poseban vlastiti nadin. Svicarski
doprinos procesu prosirenja Europske unije podupire projekte unutar sliedecih tematskih
domena: Sigurnost, stabilnost i potpora reformama; Okolis i infrastruktura; Promicanije
privatnog sektora i Ljudski i druStveni razvoj. 28. svibnja 2014., Svicarsko Savezno vijece
prihvatilo je prijedlog u kojem se od dvije komore 3vicarskog Parlamenta traZi da dodijele
sredstva u iznosu od 45 milijuna Svicarskih franaka za ulaganje u okvir Svicarskog doprinosa
procesu prosirenja Europske unije. U meduvremenu, Hrvatska je poduzela preliminarne korake
s ciliem podizanja svijesti javnih ustanova o moguénostima koje proizlaze iz doprinosa procesu
prosirenja u skoroj buduénosti, kao i s ciliem pripreme relevantnih institucija za buduée zadatke
s obzirom na financijski nadzor i upravljanje sredstvima 3vicarskog doprinosa procesu
prosirenja Europske unije.

Europska investicijska banka (EIB)

Hrvatska namijerava podnijeti zahtjev za zajam EIB-a s ciliem omogucavanja provedbe ESI
fondova u razdoblju 2014. - 2020. (zajam za Strukturne programe, ZSP). Zajam bi sluzio za
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sufinanciranje projekata koji ostvaruju korist od ESI fondova te za jaéanje konkurentnosti
Hrvatske i poveéavanje njezinih kapaciteta za preuzimanje fondova Unije. Fokus ée biti
stavljen na podruéja poput razvoja Sirokopojasnog pristupa Internetu, energetske uéinkovitosti,
prijevoza, otpada, voda i zastite okoli$a, istraZivanja i razvoja, ali i drugi sektori mogli bi ih u
naéelu koristiti ako se pokaZe visoki potencijal za preuzimanje. U svrhu novog instrumenta i
prvenstveno imajuéi u vidu potrebu za snainom koordinacijom i osiguravanjem
komplementarnosti izmedu ESI fondova i pojedinih programa, MRRFEU, kao koordinacijsko
tijelo, preuzet ¢e ulogu promotora. Obnasajuéi ulogu koordinacijskog i upravljaékog tijela za
vedinu ESI fondova, MRRFEU je prepoznat kao logiéno institucionalno rieSenje za koordinaciju
moguc¢eg buduéeg zajma za strukturne programe. Na taj ¢e nadin EIB imati dva glavna
partnera (Ministarstvo financija kao zajmoprimca i MRRFEU kao promotora), koji ée pridonositi
ucinkovitoj organizaciji i usmjeravati aktivnosti na ostvarivanje strateskih cilieva, kako je
definirano u operativnim programima. MRRFEU veé koordinira potporu JASPERS-a, a
preuzimanjem uloge promotora ZSP-a osigurat ¢e se sinergija s JASPERS-om, posebno Sto se
tic¢e velikih sustava prijevoza, infrastrukture zastite okoliSa te infrastrukture konkurentnosti.
Unutar MRRFEU-a osnovat ée se posebna jedinica za aktivnosti EIB-a i JASPERS-q, koja ée
sluziti kao glavna Zari$na toéka za EIB, ali i za druga upravljaéka tijela i javne ustanove i koja
ée predlagati njihove projekte za potencijalno dobivanje sredstava sufinanciranja iz EIB-a.
Jedinica ée takoder biti snazno povezana s Ministarstvom financija kao zajmoprimcem, a ta je
povezanost ve¢ uspostavliena pod okriljem tekuéeg instrumenta EIB-a.

Koordinacija s nacionalnim financijskim instrumentima

2.1.5.5

Tablica 25 u Prilogu saZeto prikazuje nacionalne financijske instrumente komplementarne s
ulaganjima planiranim u okviru ESI fondova, pri éemu je komplementarnost analizirana
uzimajuéi u obzir nacelo dodanosti sredstava i doprinos ostvarenju glavnih rezultata u sklopu
fondova i relevantnost instrumenta za provedbu nacionalnih politika (primjerice u sluéaju
instrumenata specifiénih za pojedinu zemlju) i gdje su fondovi kljuéni za upotpunjavanije
koristenja nacionalnih sredstava. Dani su opisi svakog programa i potprograma sredstava
drzavnog proraduna i izvanproracunskih sredstava (Hrvatske ceste, Fond za zastitu okolisa i
energetsku uéinkovitost te Hrvatske vode), tako da su u potpunosti ili djelomice povezani s
programom ili potprogramom. Rezultati analize komplementarnosti ne ukljuéuju informacije o
instrumentima implementiranima od strane regionalnih i lokalnih samoupravnih jedinica, niti
nude opise programa financiranih od strane Unije u razdobljiu 2007. - 2013.
Komplementarnost s nacionalnim financijskim instrumentima priliéno je znaéajna u podruéjima
gdje su nacionalna sredstva ulagala nacionalna javna poduzeéa, primjerice u podruéjima
energetike, prometa i zastite okolisa.

Upravljanje intervencijama u okviru prvog i drugog stupa Zajednicke poljoprivredne politike
(ZPP) s ciliem maksimalnog poveéanja sinergija

Programiranje intervencija u okviru prvog i drugog stupa ZPP-a pod odgovornoséu je
Ministarstva poljoprivrede. Medutim, potrebno je osigurati koherentnost i komplementarnost
izmedu dva poljoprivredna fonda (EGFP i EPFRR) kako bi se maksimizirale sinergije.

Potvrdujuéi veliku raznolikost poljoprivrede, proizvodnog potencijala te poljoprivredno-
klimatskih, ekoloskih i socioekonomskih uvijeta i potreba u Hrvatskoj, intervencije v okviru oba
stupa usmjerene su na ucinkovitije ostvarivanje sva tri cilja ZPP-a. Fleksibilno programiranje u
smislu programiranja mjera izmedu fondova u skladu sa specifiénostima Hrvatske bolje ¢e se
usmijeriti na potrebe i prilike u poljoprivrednim i ruralnim podrucjima.

Postoji odredena moguénost fleksibilnosti izmedu dvaiju stupova ZPP-a u obliku preraspodijele
fondova s prvog na drugi stup i obratno, u slu¢aju Hrvatske to moze biti do 15 %. Hrvatska je
odabrala fleksibilnost izmedu stupova u korist prvog stupa, preraspodjelom 15 % rasélambe
iznosa potpore Unije ruralnom razvoju nacionalnoj omotnici za izravna plaéanja
poljoprivrednicima. Ukupan prijenos iznosa iz programa za ruralni razvoj za financijske
godine 2014. — 2020. na gornju granicu za kalendarske godine 2014. — 2019. iznosi 298,9
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2.3

milijuna eura. Usto, prema Ugovoru o pristupaniju, Hrvatska ima dodatnu moguénost dopuniti
izravna nacionalna plaéanja u periodu od 2014. do 2016. godine, $to je financijski
programirano pod PRR-om. Ukupan iznos izravnih nacionalnih pla¢anja je 111,9 milijuna eura.
Potpora se moze dati poljoprivrednicima koji mogu primiti dodatna nacionalna izravna
plaéanja pod &lankom 19. Uredbe (EU) br. 1307/2013.

Postupci ozelenjavanja pogodni za klimu i okoli§ pod prvim stupom ZPP-a obvezni su za
odredene poljoprivrednike, dok EPFRR nudi moguénost plaéanja poljoprivrednicima za
dobrovolijne obveze samo ako nadidu obvezne postupke ozelenjivanja i sve ostale obvezne
zahtjeve. Potpora u podruéjima s prirodnim ograniéenjima pod EGFP-om kao dobrovoljnim
planom nece se koristiti jer ¢e se provesti pod EPFRR-om.

Potpora EGFP-a za mijere za regulaciju poljoprivrednih trzista (planovi za organizaciju
zajednickog trZista za voce i mlijeko za skole, programi za nacionalna vina i péelarstvo) bit ¢e
komplementirana ulaganjima iz EPFRR-a i podrskom poljoprivriednom sektoru od lokalnog
znadaja, no bit ée osigurano da ne dode do dvostrukog financiranja.

Jedan je od cilieva iskljuéiti moguénost dvostrukog financiranja iste aktivnosti iz ESI fondova ili
drugih javnih sredstava. Za ovo ée se u fazi programiranja pobrinuti nadlezno ministarstvo,
dok je za vrijeme provedbe za to nadlezna Agencija za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju (APPRRR). To je zajaméeno &injenicom da Hrvatska ima jednu agenciju za
pla¢anje za oba instrumenta ZPP-a (EGFP i EPFRR), koja izvrSava i delegirane funkcije u
sluéaju PND-a (EFPR).

Informacije potrebne za ex ante provjeru postovanja pravila o dodatnosti (élanak 15.
stavak 1. tocka (b) podtocka ii. CPR-a, na temelju ¢lanka 95. i Priloga X. CPR-u)

Izdaci opée drzave
izraZeni kao udiou | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020.
BDP-u

Izdaci opce drzavi
P51

2,1 22 | 25 2,8 28 | 2,8 | 28

Objadnjenje i metodologija izraéuna prognoze koja se ti€e dodatnosti nalazi se u Prilogu 6.

Sazetak procjene ispunjavanja primjenjivih ex ante uvjeta u skladu s &lankom ex
ante19. i Prilogom Xl. na nacionalnoj razini te, u slu¢aju da ex ante uvjeti nisu ispunjeni,
aktivnosti koje treba poduzeti, odgovornih tijela te raspored provedbe tfih aktivnosti
(€lanak 15. stavak 1. to¢ka (b) podtocka iii. CPR-a)

\ |[PRIMJENJIVI EX ANTE UVJETI NA NACIONALNOJ RAZINI |Ispunjeni

IstraZivanja i inovacije: postojanje nacionalne ili regionalne strategije
pametne specijalizacije u skladu s Nacionalnim programom reformi, kako
TO1.1 ||bi se povecali izdaci privatnih istraZivanja i inovacija, $to je u skladu sa Ne
znadajkama dobrog nacionalnog ili regionalnog sustava istraZivanja i
inovacija.

Infrastruktura za istraZivanije i inovacije. Postojanje viSegodisnjeg plana za

T01.2 ||. . L .
izradu proraéuna i prioriteta za uvlaganja.

Ne

Digitalni rast: strateski okvir za politiku digitalnog rasta za poticanije
povoljnih, kvalitetnih i interoperabilnih IKT-om potpomognutih javnih i
TO2.1 ||privatnih sluzbi te poveéanja njegova koristenja od strane gradana, Ne
ukljuéujuéi ugrozene skupine i javnu upravu, te ukljuéujuéi prekograniéne
inicijative.

|TO2.2 ||Infrqs'rruk'rurc1 za mreze nove generacije (NGN): postojanje nacionalnih ili ||Die|omi€:'no
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regionalnih planova s mreZama nove generacije u kojima se uzimaju u
obzir regionalne aktivnosti kako bi se postigli ciljevi pristupa Internetu
velike brzine u Europskoj uniji s naglaskom na podruéja na kojima trziste ne
uspijeva pruziti otvorenu infrastrukturu pristupaéne cijene i kvalitete u
skladu s pravilima EU-a o konkurentnosti i drzavnim potporama te kako bi
se pruzile dostupne usluge ugrozenim skupinama.

TO3.1

Provedene su posebne aktivnosti za promicanje poduzetnistva uzimaijuéi u
obzir Zakon o malom poduzetnistvu (ZMP).

Djelomi¢no

TO4.1

Provedene su aktivnosti promicanja ucinkovite potrosnje energije i isplativih
ulaganja u energetsku uéinkovitost prilikom izgradnie ili obnove zgrada.

Djelomicno

T04.2

Provedene su aktivnosti za promicanije visokouéinkovite kogeneracije
toplinske i elektriéne energije.

Ne

T04.3

Provedene su aktivnosti za promicanje proizvodnje i distribucije obnovljivih
izvora energije.

Da

TO5.1

Sprecavanije rizika i upravljanije rizicima: postojanje nacionalne ili
regionalne procjene rizika za upravljanje katastrofama, uzimajuéi u obzir
prilagodbu klimatskim promjenama.

Ne

T05.2

Dobri poljoprivredni i ekoloski uvjeti (DPEU): standardi za dobre
poljoprivredne i ekoloske uvjete zemlje iz Poglavlja I. Glave VI. Uredbe
(EV) br. 1306/2013 uspostavljeni su na nacionalnoj razini.

Da

T06.1

Vodni sektor: postojanje a) politike odredivanja cijene vode koja daje
prikladne poticaje korisnicima da ucinkovito koriste vodne resurse i b)
prikladan doprinos razlic¢itih naéina koristenja vode povratu troskova
distribucije vode u razinama utvrdenima u odobrenom planu upravljanja
rije¢nim slivovima za ulaganja podrZzana v okviru programa.

Ne

T06.2

Sektor gospodarenja otpadom: promicanje gospodarski i okolisno odrzivih
ulaganja u sektor gospodarenja otpadom, a posebno razvojem planova
gospodarenja otpadom u skladu s Direktivom 2008 /98 /EZ i s hijerarhijom
otpada.

Djelomicno

T06.3

Minimalni zahtjevi za gnojiva i proizvode za zastitu biljaka: minimalni
zahtjevi za gnojiva i proizvode za zastitu biljoka iz ¢lanka 28. Poglavlja 1.
Glave lll. Uredbe (EU) br. 1305/2013 definirani su na nacionalnoj razini.

Da

T06.4

Drugi relevantni nacionalni standardi: relevantni obvezni nacionalni
standardi definirani u svrhu élanka 28. Poglavlja I. Glave lll. Uredbe (EU)
Br 1305/2013.

Da

TO07.1

Promet: Postojanje sveobuhvatnog prometnog plana/planova ili okvira za
ulaganije u promet u skladu s institucionalnim ustrojstvom drzava Elanica
(ukljucujuéi javni prijevoz na regionalnoj i lokalnoj razini) koji podrzavaiju
razvoj infrastrukture i poboljSavaju povezanost sa sveobuhvatnim i
osnovnim TEN-T mreZzama.

Ne

T07.2

Zeljeznice: Postojanje posebnog odjelika o razvoju Zeljeznitkog sustava
unutar sveobuhvatnog prometnog plana/planova ili okvira u skladu s
institucionalnim ustrojstvom drZzava €lanica (ukljuéujuéi javni prijevoz na
regionalnoj i lokalnoj razini) koji podrzava razvoj infrastrukture i
poboljSava povezanost s osnovnim i sveobuhvatnim TEN-T mrezama.
Ulaganja ukljuéuju pokretna imovinu, interoperabilnost i izgradnju
kapaciteta.

T07.3

Drugi nadini prijevoza, ukljuujuéi unutarnje plovne putove i pomorski
prijevoz, luke, multimodalne évorove i aerodromsku infrastrukturu:
postojanje posebnog odjelika o unutarnjim plovnim putovima i pomorskom
prijevozu, lukama, multimodalnim évorovima i aerodromskoj infrastrukturi
unutar sveobuhvatnog prometnog plana/planova ili okvira, koji doprinosi
boljoj povezanosti s osnovnim i sveobuhvatnim TEN-T mreZama te
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||promicomiu odrzZive regionalne i lokalne mobilnosti.

TO8.1

Osmisljene su aktivne politike trZista rada i provode se u skladu sa
Smjernicama za zaposljavanie.

Djelomicno

T08.3

Institucije trzista rada modernizirane su i oja¢ane u skladu sa Smjernicama
za zaposljavanije; reformama institucija trZista rada prethodit ée stvaranije
jasnog strateskog okvira i ex-ante procjena, koji ukljuéuju rodnu dimenziju.

Ne

T08.6

IZM: Postojanije strateskog okvira politika za promicanje zaposljavanja
mladih, ukljuéujuéi provedbu programa Garancija za mlade.

Djelomicno

T09.1

Postojanije i provedba nacionalnog strateskog okvira politika za smanjenje
siromastva s ciliem aktivnog ukljuc¢ivanja ljudi iskljuéenih iz trZista rada u
skladu sa Smjernicama za zaposljavanje.

Djelomicno

T09.3

Zdravstvo: postojanje nacionalnog ili regionalnog strateskog okvira
zdravstvene politike sukladnog €lanku 168. Ugovora o funkcioniraniju
Europske unije kojim se jaméi ekonomska odrzivost.

Djelomi¢no

T10.2

Visoko obrazovanije: postojanje nacionalnog ili regionalnog strateskog
okvira politike povecanja stiecanja tercijarnog obrazovanja te njegove
kvalitete i uéinkovitosti sukladno &lanku 165. Ugovora o funkcioniranju

Europske unije.

Ne

T10.3

CjeloZivotno u&enje (CU): Postojanje nacionalnog i/ili regionalnog
strate$kog okvira politike za cjeloZivotno uéenje u okviru élanka 165.
UFEU-a.

Djelomi¢no

T10.4

Postojanje nacionalnog ili regionalnog strateskog okvira za povecanije
kvalitete i ucinkovitosti sustava za strukovno obrazovanje i osposobljavanje
(SOO) v okviru élanka 165. UFEU-a.

Ne

T11.1

Postojanije strateskog okvira za jaéanje administrativne ucinkovitosti drzava
¢lanica, ukljucujuéi javnu upravu.

Ne

Gl

Postojanje administrativnog kapaciteta za provedbu i primjenu
zakonodavstva i politika Europske unije koji se odnose na borbu protiv
diskriminacije u podruéju ESI fondova.

Ne

G2

Postojanje administrativnog kapaciteta za provedbu i primjenu
zakonodavstva i politika Europske unije koji se odnose na ravnopravnost
spolova u podruéju ESI fondova.

Djelomicno

G3

Postojanje administrativnog kapaciteta za provedbu i primjenu Konvencije
Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom (UNCRPD) u podruéju
ESI fondova, u skladu s Odlukom Vije¢a 2010/48 /EZ.

Ne

G4

Postojanje mjera za uéinkovitu primjenu zakona o javnoj nabavi Europske
unije u podrudju ESI fondova.

Djelomicno

G5

Postojanje mjera za ucinkovitu primjenu pravila Europske unije o drZzavnim
potporama u podruéju ESI fondova.

Da

Gé6

Postojanje mjera za uéinkovitu primjenu zakonodavstva Europske unije u
podrucju okolisa koje se odnosi na procjenu utjecaja na okolis (PUO) i
stratesku procjenu utjecaja na okolis (SPUO).

Da

Za samoprocjenu ispunjenja kriterija i aktivnosti koje se moraju poduzeti za
kriterije op¢ih i tematskih ex-ante uvjeta pogledaijte Prilog 7.

neispunjene
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Metodologija i mehanizmi kojima se osigurava dosljednost u funkcioniranju okvira za
procjenu ostvarenja postignuéa u skladu s élankom 21. Uredbe o zajedni¢kim
odredbama (¢lanak 15. stavak 1. tocka (b) podtoéka (iv) Uredbe o zajednickim
odredbama)

Okvir uspjesnosti (OU) sastoji se od alata za uspostavljanje jasnih i mjerljivih kontrolnih toéaka
i cilieva radi osiguranja da se napredak u provedbi programa odvija kako je planirano.
Okviri uspjesnosti uspostavlieni su za sve programe 2014. - 2020., na temelju sveukupnih
gospodarskih uvieta u Hrvatskoj, kao i specifiénih gospodarskih i razvojnih uvjeta v danom
sektoru pod svakom prioritetnom osi programa. Skup pokazatelja, kontrolnih toéaka i ciljeva
koji ¢e se koristiti za mjerenje napretka u postizanju cilieva programa uspostavljen je za svaki
program i ukljuéuje financijske pokazatelje, izlazne pokazatelje i, prema potrebi, pokazatelje
rezultata, usko povezane s financiranim intervencijama v okviru politika.

Faza programiranja: Linijska ministarstva bila su glavna tijela odgovorna za odabir i
uspostavu prikladnih pokazatelja, kontrolnih tocaka i ciljeva. Koordinacijsko tijelo zajedno s
upravljackim tijelima (UT) bilo je odgovorno za osiguranje dosliednog pristupa u planiranju
OU-a. Ex ante evaluacije za programe podupiru proces dajuéi metodoloske prijedloge za
svaki program i saviete prilikom odabira prikladnih kontrolnih toéaka i cilieva. Metodologija
za uspostavu OU-ova uskladena je s ex ante evaluatorima, osiguravajuéi razmjenu informacija
izmedu evaluatora svih programa pod ESI fondovima. Kontrolne tocke i ciljevi uspostavljeni su
na temeljitoj analizi proslog iskustva, cilieva programa i misljenja dionika. Ex-ante evaluatori
zabiljezili su da je pokazateljski okvir za EPFRR, Kohezijski fond i programe koje financira ESF
pragmati¢an i nadelan i da su kontrolne toéke i cilievi realistiéni, bazirani na razumnim
pretpostavkama o proradunu i broju projekata i da uzimaju u obzir predloZzeno Sirenje
financiranja po prioritetima i ciljanim rezultatima. Ex ante timovi odluku o utvrdivanju
pokazatelja rezultata, koiji su bliski specifi¢nim cilievima, smatraju dobrim pristupom. Evaluatori
su preporudili pregled postignuéa kontrolnih toéaka 2019. i 2023. godine.

U pogledu EPFRR-a, popis 13 prethodno utvrdenih pokazatelja dobivenih iz EPFRR-ova
Zajednickog sustava za pracenje i evaluaciju koristit ¢e se za OU. Ti pokazatelji mogu se
prilagoditi ili nadopuniti dodatnim pokazateliima kako bi, ako je potrebno, bolje predstavljali
specifi¢nosti RDP-a. Buduéi da je Hrvatska definirala razminiranje kao vazan strateski cilj za
programski period 2014. - 2020., dodat ¢e se pokazatelj povezan s razminiranjem
poljoprivrednog zemljista pod EPFRR-om.

Faza praéenja: Postignuée OU-ova ovisi o nadzoru napretka u tijeku, procjenama i
poduzimaniju korektivnih mjera tamo gdje je potrebno. Praéenje napretka po postavljenim
kontrolnim to¢kama i ciljevima dio su opéeg sustava praéenja programa. Kljuéni koraci koje
poduzima svako nadlezno upravljacko tijelo radi poveéanja postignuéa OU-ova su sljededi:
— poboljSanje postojeéih smjernica o pripremi i koristenju pokazatelja i OU-ova; njihova
priprema i provedba na razini programa;
— razvoj smjernica o iskoriStavaniju pri¢uve za ostvarenje rezultata u skladu s propisima
EU-a, u zasebnom dokumentu u skladu s ostalim nacionalnim propisima;
— provodenje niza metodoloskih radionica za predstavnike tijela v SUK-u, i druge
dionike koji sudjeluju u procesima programa; i
— jadanje administrativnog kapaciteta tijela koja se bave praéenjem, evaluacijom i
financijskim upravljonjem i kontrolom putem obuka i poboljSane strukturne
reorganizacije.

Kao dio trenutnih Zajedni¢kih nacionalnih propisa (ZNP) koji upravljaju koristenjem EFRR-aq,
ESF-a i Kohezijskog fonda u razdoblju 2007. - 201 3., razvijen je skup pravila od kojih su neka
usko povezana s praéenjem uspjesnosti, npr. Pravilo o strateskom planiranju i programiraniu,
Pravilo o prognoziranju i praéenju fizickih i financijskih pokazatelja programa i Pravilo o
evaluaciji i zatvaranju programa. Tijekom srpnja i kolovoza 2014. godine koordinacijsko tijelo
zapocelo je reviziju tih pravila s ciliem razvoja smjernica, uklju€ujuéi kontrolne tocke i ciljeve za
pokazatelje koji se moraju posti¢i u periodu 2014. - 2020, glavna naéela praéenja njihovih
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2.5.1

postignuéa, kao i aktivnosti koje se moraju poduzeti u slué¢aju neuspjesnosti. Temeljna naéela za
pracenje okvira uspjesnosti koja ¢e biti navedena u ovim smjernicama moraju takoder biti
primjenjiva i na EPFRR i EFPR.

Kao dio ranog otkrivanja potencijalnih izvedbenih problema, dvaput godisnje planiraju se
sazeci napretka u ostvarivanju pokazatelja povezanih s ESI fondovima, u obliku izvieséa
odgovornih institucija i, gdje je primjenjivo, koristenjem MIS-a. Godisnja izviei¢a o provedbi za
operativne programe (OP) podrZana od strane ESF-a, EFRR-a i Kohezijskog fonda bit ée
blisko koordinirana s programima koji su podrzani u sklopu EPFRR-a i EFPR-a.

Kao dio sustava za praéenje otkrivenih problema, napredak u ostvareniju utvrdenih kontrolnih
toaka i cilieva, kao i identificiranih rizika, bit ée predmet izvie$éa o praéenju o kojima se
raspravlja na razini relevantnog NO-a i s EK-om, ali i na razini NKO-a. Prikupljanje podataka
i unosi za relevantna izvjes¢a te opéenito za praéenje okvira uspjesnosti poduprijet ¢e se MIS-
om koji ¢e se dodatno nadogradivati u skladu sa zahtjevima Uredbe o utvrdivanju zajednickih
odredbi.

Radi osiguranja dosliednosti u funkcioniranju okvira uspjesnosti, KT ée biti blisko ukljuéeno u
kontrolu pripremanja svih godisnjih izvie$éa o provedbi svakog pojedinog upravljaékog tijela
(UT), dok ée sva tijela nadlezna za ESI fondove biti zastupana u nadzornim odborima (NO).

Procjena treba li ojacati administrativni kapacitet tijela ukljuéenih u upravljanje i
kontrolu programa i, prema potrebi, korisnika te sazZetak aktivnosti koje u tu svrhu
treba poduzeti (¢lanak 15. stavak 1. to¢ka (b) podtocka v. CPR-a)

MJERE UPRAVLJANIJA | KONTROLE

Institucionalni okvir za upravljanje EFRR-om, ESF-om, Kohezijskim fondom, EPFRR-om i EFPR-om
definiran je Zakonom navedenim u Poglavlju 2.1, kojim se utvrduje: (a) Sustav upravljanja i
kontrole na razini pojedinog ESI programa, (b) Koordinacijsko tijelo koje obavlja horizontalne
i koordinacijske funkcije za sve ESI fondove, i (c) Neovisno revizijsko tijelo. Na temelju
navedenog Zakona, Vlada Republike Hrvatske donijela je dvije i mora donijeti preostale tri
uredbe koje razraduju Zakonom utvrdena prava i obveze, dodijeljujuéi specifi¢ne funkcije
upravljanja i kontrole odredenim javnim (upravnim) tijelima.

Za OP Konkurentnost i kohezija i OP Ucinkoviti ljudski potencijali koji se financiraju iz
EFRR-a, Kohezijskog fonda i ESF-a, strukturni dizajn te dodjeljivanje uloga i odgovornosti u
SUK-u za razdoblie 2014.-2020. temelji se na sustavu upravljanja koji je uspostavljen u
prethodnom programskom razdoblju (razdobljima), ukljuéujuéi delegiranje odredenih funkcija
istoj razini Posredni¢kih tijela (PT-ova), u svrhu izbjegavanja remeéenja i umnazanja
provedbenog sustava u ogranicenom vremenskom okviru u kojem se preklapaju dva
programska razdoblja te daljnjeg jaanja postojec¢ih administrativnih kapaciteta i struénosti.

Uspostavljena su dva UT-a: MRRFEU za program-a EFRR/Kohezijskog fonda (OP
Konkurentnost i kohezija) te Ministarstvo rada i mirovinskog sustava (MRMS) za program ESF-a
(OP Ucinkoviti ljudski potencijali). Predvideno je da raspodijela delegiranih funkcija v SUK-u za
razdoblje 2014.-2020. ostane u skladu s onime kako je uspostavljeno u SUK-u 2007.-2013,, s
manjim izmjenama potrebnim za daljnje jaanje ucinkovitosti sustava te ubrzanje cijelog ciklusa
projekinog upravljanja. Broj tih PT-ova nije znadajno uveéan u usporedbi sa Sustavom
upravljanja i kontrole 2007.-2013. Upravlja¢ka tijela zaduzuju PT-ove 1 za praéenje
provedbe na razini programa [REF #157], dok PT-ovi 2 ostaju glavna strana za kontakt
spram korisnika. Moguée su postupne izmjene sustava tijekom programskog razdoblja, u
slu¢aju da stvarni pokazatelji uspjesnosti ukazu na takvu potrebu.

Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije nastavlja vrsiti duZnost

neovisnog Tijela za reviziju i Tijela za ovjeravanje za EFPRR, dok se funkcije Tijela za
ovjeravanje dodjeljuju Ministarstvu financija.
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2.5.2

U pogledu Programa ruralnog razvoja financiranog iz EPFRR-a, Upravljaéko tijelo biti ¢e
Ministarstvo poljoprivrede (MP). Trenutaéna IPARD struktura je sacuvana, uz samo manje
izmjene. Agencija za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (APPRRR), koju je
akreditiralo MP, javno je tijelo odgovorno za plaéanja izdataka, u skladu s pravilima EU-a

[REF #158].

Sto se ti¢e Operativnog programa za pomorstvo i tibarstvo financiranog iz EFPR-a, struktura
upravljanja i kontrole iz razdoblia 2007.-2013. ostaje ista. Ministarstvo poljoprivrede
odredeno je kao Upravljaéko tijelo te kao Tijelo za ovjeravanije (razli¢ite Uprave). Dio obaju
tih funkcija dodijeljeno je APPRRR-u.

OCJENA POTREBA ZA JACANJEM ADMINISTRATIVNOG KAPACITETA NADLEZNIH TIJELA |
KORISNIKA UZIMAJUCI U OBZIR ISKUSTVO IZ PRETHODNOG PROGRAMSKOG RAZDOBLIA,
UKLJUCUJUCI PROBLEME KOJI SU IDENTIFICIRANI TIJEKOM PROCJENA ILI STUDIJA, ILI NA
KOJE JE UPOZORILA KOMISIJA

Odgovarajuéa i udinkovita provedba programa sufinanciranih ESI fondovima u Hrvatskoj
zahtijeva iznimne administrativne napore, kako u pogledu dovoljnog broja zaposlenih, tako i u
pogledu administrativnih i tehnickih kapaciteta, kako bi se odgovorilo na izazov djelotvornog
postizanja ciljeva programa i pravovremene iskoristenosti povecanih sredstava. Potrebni su
daljnji napori za djelotvorno odluéivanje o/i provedbu planova za poveéanje administrativnih
kapaciteta za daljnju provedbu kohezijske politike, bolijeg strateskog pristupa u razvoju
projekata i zrelijeg portfelja projekinih ideja. Potrebno je osigurati kapacitete u smislu
specijalizirane uprave, ukljuéujuéi odgovaraijuée osoblje, na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini, kao bi tijela izravno ukljuéena u provedbu i koristenje ESI fondova bila Sto uéinkovitija.
Djelotvorna provedba propisa o javnoj nabavi je od kljuéne vaznosti, kako na nacionalnoj
tako i na lokalnoj razini. Potrebno je takoder usmjeriti se na rizik od nepravilnosti, prijevara i
korupcije. Navedena dva pitanja - razvoj kapaciteta za upravljanje ESI fondovima, javna
nabava i rizik od korupcije — predmeti su dviju preporuka Hrvatskoj iz preporuka za pojedinu
drzavu &lanicu u okviru Europskog semestra za 2004 [REF # 159], te kao takva zahtijevaju
snazno i brzo djelovanje.

Potrebno je snazno vodstvo Koordinacijskog tijela i Upravljaékih tijela kako bi se omoguéila
sinergija sredstava, uz jacanje koordinacije i strateske prirode programa te njihove
djelotvorne provedbe u smjeru ocekivanih rezultata, kao i osiguravanje nadzora nad
delegiranim funkcijama na programskoj razini. Vlasnistvo nad sektorskim politikama treba biti
évrsto postavljeno pri nadleznim resornim ministarstvima, usporedno s izgradnjom kapaciteta
za oblikovanje politika i njihovo provodenje. Zahtievi EU-a za pracenjem i izvieStavanjem
utemeljenim na rezultatima traZe postojanje dostatnih viestina praéenja u Upravljaékom tijelu i
drugim tijelima u Sustavu upravljanja i kontrole. Potrebno je jaéati kulturu vrednovanja u
razdoblju od 2014.-2020.

Potrebna je snazna podrska za daljnji razvoj kapaciteta korisnika projekata, kako u pogledu
informiranja i savjetovanja o moguénostima financiranja EU fondova, tako i u pogledu
pripreme, nadmetanja i provedbe projekata.

Kadrovi u sustavima upravljanja i kontrole programa - stanje stvari i kratkoroénih mjera

Na dan 31. prosinca 2013., 1322 osoba je bilo zaposleno u institucijama ukljuéenima u
upravljanje EU fondovima u financijskom razdoblju 2007.-2013., od kojih 557 radi na
programima ESF-a/EFRR-a/KF-a, a ostatak osoblja je ukljuéen u upravljanje komponentama |,
Il i V. Instrumenta pretpristupne pomodi - IPA. Predvida se da ée osoblje koje trenutno radi na
projektima iz Prijelaznog instrumenta i I. komponente programa IPA, kako ée se ti instrumenti
priblizavati zatvaraniju, postupno prelaziti na upravljanje ESI fondovima, a kako bi se iskoristio
taj korpus osoblja s iskustvom u upravljanju projektima EU-a. Nadalie, kako ¢e sadasnji
nacionalni programi sve vise i viSe povezivati s intervencijama sufinanciranima iz ESI fondova,
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predvideno je da ¢ée se odredeni broj struénjaka zaduZenih za takve sektorske programe
postupno zaposljavati u Sustavu upravljanja i kontrole.

Zbog svoje uloge Koordinacijskog tijela za ESI fondove za razdoblie 2014.-2020., i
Upravljaékog tijela za programska razdoblja 2007.-2013. i 2014.-2020., oéekuje se
znadajno povedanje obima posla u Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
(MRRFEU). Administrativne kapacitete treba razvijati zaposljavanjem u Ministarstvu, novim
zaposljavanjem i / ili kroz premjedtanje osoblja unutar drzavne uprave, a slijedom smanjenja
obima posla v drugim programima.

Procjenjuje se da ée MRRFEU, do kraja 2015., trebati najmanje 140 osoba zaposlenih na
mjestima povezanim s upravljanjem fondovima EU-a — priblizno 100 osoba za vrienje uloge
UT-q, i priblizno 40 za vrienje uloge KT-a — $to odraZava smanjenje zadaéa KT-a i razmjerno
povedanje zadacéa UT-q, kao i premjestanje osoblja (s IPA aktivnosti, iz drugih institucija SUK-a
koje ¢ée se suoditi sa smanjenjem obima posla zbog promijenjene uloge u razdoblju 2014.-
2020., iz srodnih nacionalnih programa).

Na temelju provedenih analiza radne opterecenosti krajem 2013. /poetkom 2014. kao dio
procjene uskladenosti za programe za razdoblje 2007.-2013., odluéeno je o zaposljavanju
dodatnih 30 drzavnih sluzbenika v MRRFEU-u i 22 drzavna sluzbenika u MRMS-u.
Zaposljavanje je zapocelo i planira se da ée zaposlenici biti rasporedeni na radna mjesta
povezana s funkcijoma UT-a za OP Konkurentnost i kohezija i za OP Ucinkoviti ljudski
potencijali do kraja 2014. Predvideno je da se preostali dio osoblja koje je potrebno zaposliti
odredi planom zapoiljavanja Vliade Republike Hrvatske do kraja listopada 2014. kao sto je
prikazano niZe u Poglavlju 2.5.2.

U strukturi za provedbu OP-a Konkurentnost i kohezija, kojim upravlja MRRFEU, od 13 PT-
ova, 10 ih nastavlja sa svojim sudjelovanjem u SUK-u iz prethodne financijske perspektive
(priblizno 250 osoba je trenutaéno rasporedeno za rad na predmetnim aktivnostima), dok
postoje 3 novouvedena PT-a. Procjenjuje se da ée do kraja 2015. biti potrebno ukupno 350
osoba na radnim mjestima povezanima s upravljanjem fondovima EU-a. Dio osoblja potrebnog
za rad na pojedinim aktivnostima je osoblje koje je trenutacno zaposleno unutar istih institucija
na nacionalnim programima a koje ¢e postati dio SUK-a, dok se dio kadra planira zaposliti
putem novog zapoiljavanja i/ili kroz premje$tanje osoblja unutar drzavne uprave.

Pod OP-om Ucéinkoviti ljudski potencijali planira se da ¢e se dvije institucije odredene kao
PT2 v SUK-u za razdoblje 2007.-2013., u potpunosti (Agencija za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih) ili djelomiéno (Hrvatski zavod za zaposljavanje) spojiti s pojedinim
resornim ministarstvima (prva s Ministarstvom znanosti, obrazovanja i Sporta, a druga s MRMS-
om odnosno UT-om). S ovom reorganizacijom koja rezultira smanjenim brojem PT-ova, UT ée u
odredenoj mijeri ograniciti potencijalnu potraznju za dodatnim kapacitetima za provodenje
nadzora nad delegiranim funkcijoma, tilekom paralelne provedbe programa za razlicita
razdoblja. Medutim, uvodi se i jedan novi PT2 (Agencija za malo i srednje poduzetnistvo,
inovacije i investicije - HAMAG-BICRO), kao i 2 nove institucije koje preuzimaju ulogu PT-a 1
(Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo turizma). Predvida se da ée do kraja 2016. na radnim
mjestima povezanima s upravljanjem fondovima EU-a biti potrebno ukupno 180 osoba (za
razliku od priblizno 140 koji trenutaéno rade na predmetnim aktivnostima).

U SUK-u za provedbu Programa ruralnog razvoja: za ulogu Upravljackog tijela, predvideno
je 39 zaposlenika od kojih je trenutaéno zaposleno 26, a potpuno popunjavanje radnih mjesta
planira se do kraja 2015., u skladu s utvrdenim planom zaposljavanja. Za ulogu Agencije za
plaéanja, u skladu s napravlienim analizama radne opterecenosti (2015.-2017.), 215 radnih
mjesta se planira dodijeliti funkcijoma povezanima s EPFRR-om, nakon $to puna provedba
bude u tijeku, a bit ¢e raspodijeliena u skladu s planom provedbe. Od 215 planiranih radnih
mjesta, 210 je trenutaéno zaposleno, a preostalih 5 radnih mjesta planira se popuniti do kraja
2014. To ¢e biti dostatno za osiguravanje neometane i pravovremene provedbe programa,
buduéi da je administrativni teret APPRRR-a za provedbu Programa ruralnog razvoja znatno
manji nego za IPARD, a postupak prijave ¢e se u pogledu obrade olaksati i pojednostaviti
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online nacdinom prijave te relevantnim provierama baza podataka. Nadalje, Agencija za
plaéanja ima mnogo veée organizacijsko ustrojstvo s 683 sistematiziranih radnih mijesta i
trenutaéno zaposljava 667 djelatnika, uzimajuéi u obzir i njene druge odgovornosti, ukljuéujuéi
provedbu drugih programa EU-a i nacionalno financiranih programa kao i drugih delegiranih
zadadéa; ima fleksibilnu strukturu koja je sposobna odgovoriti na buduée potrebe — ukljuéujudi
kratkoroéne potrebe i ad hoc rje$enja za administrativna uska grla - v skladu s analizom radne
opteredenosti koja se azurira tijekom provedbe.

U SUK-u za provedbu OP-a za pomorstvo i ribarstvo, trenutna situacija s kadrovima u
Upravljaékom tijelu za EFPR-a ukljuéuje 9 zaposlenika. U novoj sistematizaciji predvida se
novih 10 zaposlenika, $to predstavlja broj od ukupno 19 zaposlenika u Upravljaékom tijelu za
EFPR.

Kao $to je ve¢ utvrdeno tijekom procjene uskladenosti za razdoblie 2007.-2013., koje je
provedeno u razdoblju od travnja do rujna 2013., potrebno je ojadati kapacitete u Agenciji
Za reviziju sustava provedbe programa Europske unije. Cjelokupni kadar koji provodi
reviziju trebao bi pribaviti revizorske potvrde te je potrebno zaposliti dodatno osoblje.
Medutim, kapaciteti Ministarstva financija koje djeluje kao Tijelo za ovjeravanje u dijelovima
programa smatraju se dostatnima za ispunjavanje svih danih zadaéa; v ovoj fazi se ne
predvida nikakav daljnji porast broja zaposlenika.

2.5.3 SAZETAK GLAVNIH AKTIVNOSTI KOJE SU PODUZETE ILI SU PREDVIDENE ZA JACANJE
ADMINISTRATIVNOG KAPACITETA, UZ NAVODENJE MJESTA NA KOJIMA CE SE KORISTITI
TEHNICKA POMOC

2.5.3.1 Jacanije kapaciteta unutar tijela SUK-a

Analiza radne optereéenosti i planovi zaposljavanja

Pripremljene su nove analize radne optereéenosti (ARO) za tijela upravljanja i kontrole za
razdoblije 2014.-2020., prema potrebi, uzimajuéi v obzir preklapanje aktivnosti dvaju
programskih razdoblja. ARO-ovi pokrivaju razdoblie 2015.-2017. i sluze kao temelj za
pripremu plana zaposljavanja koji bi Vlada Republike Hrvatske trebala donijeti do kraja
listopada 2014. i provesti ga u kratkom roku. U slué¢aju da aZurirani ARO-ovi pokazu potrebu
za daljnjim poveéanjem broja osoba koje rade na predmetnim aktivnostima (odnosno daljnje
poveéanje u odnosu na brojke iz postojecih planova zaposljavanja), planira se da ée Vlada
Republike Hrvatske donijeti i u vrlo kratkom vremenskom roku provesti novi plan zaposljavanja
ili izmijeniti postojedi plan zaposljavanija.

Indikativni vremenski slijed jest:

— kraj prvog tromjeseéja 2015.: detaljan Plan iskoristenosti OP-a (DPIOP) za svaki OP
koji pokriva cjelokupno preostalo razdoblje provedbe (2015.-2023.), obuhvaéaijuéi
podatke o svim alokacijama, planiranim projektima i njihovim planovima provedbe,
ukljucujuéi oéekivani broj poziva na dostavu projekinih prijedloga ili drugih postupaka
dodjele, procijenijeni broj prijava i ugovora koiji ée se potpisati;

— kraj drugog tromjese¢ja 2015.: na temelju svih prikuplienih podataka v DPIOP -u,
pripremit ée se strateSka analiza radne optereéenosti (SARO) po svakoj instituciji u
SUK-u, koja ¢e pokrivati radnu optereéenost za cjelokupno preostalo razdoblje
provedbe (2015.-2023.). Ista ¢e posluziti kao temelj za pripremu dugoroénih
kadrovskih razvojnih planova.

Osim omoguéavanja porasta broja zaposlenika u pojedinim tijelima, svrha plana
zaposljavanja jest zamijeniti dio formalnih koraka koje pojedina tijela moraju poduzeti prije
otvaranja natjecaja za popunjavanje slobodnih radnih mjesta te na taj nadin skratiti ukupno
trajanje postupka zaposljavanja.

Za provedbu PRR-aq, slijiedom Evaluacijskog izvies¢a o administrativnoj ucinkovitosti IPARD-a i u
skladu s njegovim preporukama, ocjene naucenih lekcija i specifiénih zahtijeva za razdoblje
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2014.-2020., UT je izvrsilo procjenu postojecih kapaciteta i manjkavosti te je utvrdilo potrebne
kadrovske mijere i organizacijsku strukturu za upravljanje PRR-om. UT je pokrenulo strategiju
zaposljavanja dodatnih djelatnika kroz premijestanje osoblja, &iji se zavrSetak planira do kraja
2014., te odobravanje cjelovitog plana zaposljavanja koji bi omoguéio ispunjavanje
cjelokupnih potreba za kadrovima u UT-u do kraja 2015., pritom omoguéavaijuéi provedbu
bez teskoéa. Trenutno se zavrSava Akcijski plan za ljudske potencijale temelijem procjene
kadrovskih kapaciteta, potreba i viestina u kratkoroénom i dugoroénom razdoblju, ukljuéujuéi i
trogodisnje analize radne optereéenosti. APPRRR trenutno razvija svoju detaljnu analizu radne
opteredenosti za provedbu PRR-a, uzimajuéi u cijelosti u obzir sve potrebe za zatvaranje
IPARD-a.

ZadrZzavanje zaposlenika i uvjeta rada

Treba nastaviti s postojeéim mjerama zadrZavanja osoblja. To ¢e se ostvariti ili kroz
(postojeée) koeficijente kojima se plaée zaposlenika ukljuéenih u upravljanje fondovima EU-a
za 30 % razlikuju od plaéa drugih drzavnih sluzbenikag, ili (Sto bi se potencijalno moglo uvesti)
sustavnim upravljanjem temeljenim na postignuéima (ocjena uéinkovitosti i nagradivanje) u
institucijama /ustrojstvenim jedinicama institucija koje sudjeluju u upravljanju fondovima EU-a.

Postojeéi pravni okvir povezan s organizacijom rada i zaposljavanjem v drZavnoj sluzbi treba
izmijeniti do kraja drugog tromjesedja 2015., kako bi se omoguéila veéa fleksibilnost u
zaposljavanju osoblja. Unapredenje postojeéeg sustava ocjenjivanja i osposobljavanja
zaposlenika trebalo bi zavrsiti do kraja 2015., dok unaprjedenje organizacijskog ustroja tijela
u svrhu bolje radne uspjesnosti treba biti trajna aktivnost.

Mijere za razvoj vjestina zaposlenika

Osim unutarnjeg restrukturiranja unutarniih ustrojstvenih jedinica UT-ova i ostalih tijela SUK-a
za bolju prilagodbu sustava zahtjevima upravljanja ESI fondova, razvijen je niz modula za
osposobljavanie, koji su obvezni za sve zaposlenike uklju¢ene u upravljanje fondovima EU-a za
razdoblje 2007.-2013., koje je potrebno prosiriti i izmijeniti kako bi se obuhvatilo novitete
koje je uveo ili regulatorni okvir EU-q, kao $to je upravljanje usmjereno na rezultate, ITU-ovi ili
mjere za suzbijanje prijevara, i upravljanje financijskim instrumentima koji nisu koristeni u
trenutnim programima. Organizirat ée se dodatno osposobljavanje za zaposlenike kako bi se
prosirilo njihovo znanje na posebnim podruéjima, kao $to su javna nabava, drZzavne potpore i
pitanja zastite okolisa.

Namjerava se trajno nastaviti s provedbom osposobljavanja u ciklusima, na dvije razine tezine
(osnovnoj i naprednoj), sa sustavnim licenciranjem. Predvideno je da moduli osposobljavanja
pokrivaju sva posebna podrucja propisana donesenim ZNP-ovima ili drugim pravilima. Vodit
¢e ih iskusni zaposlenici iz SUK-a, a organizirati KT/UT-ovi.

Predvideni su sljededi koraci:
— Prvo tromjesedje 2015.: temeljna izobrazba postojeéih i novih zaposlenika u tijelima

SUK-q;
— Kraj drugog tromjese¢ja 2015.: na temelju rezultata strateskih analiza radne
opteredenosti, priprema detalinog plana zapoiljavanja i razvoja kapaciteta

zaposlenika za cjelokupno preostalo razdoblie provedbe (2015.-2023.), ukljuéujuéi
nastavne programe i odredivanje planirane dugoroéne potpore TP-a.

Nastavno na sve prethodno navedeno, dodatni napori ée se ulozZiti u povedanje udjela osoblja
koje posjeduje tehnicka znanja medu novozaposlenima u Upravljaékim tijelima i
Koordinacijskom tijelu, Sto se posebno smatra vaznim za provodenje ucinkovitih prethodnih (ex-
ante) i naknadnih (ex-post) kontrola sloZzenih postupaka javne nabave korisnika. U cilju
sprie¢avanja pogresnih postupanja u javnoj nabavi, predvida se da ée osoblie PT-a 2 i,
ukoliko bude potrebno UT-a, nastaviti primjenjivati prethodne (ex-ante) kontrole dokumenata
u javnoj nabavi. Medutim, s obzirom na potrebnu jasnog razdvajanja funkcija tijela u Sustavu
upravljanja i kontrole i odgovornosti korisnika, svrha prethodnih (ex-ante) kontrola jest u
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savijetovanju potonjih o svim vocenim poteskoéama kao i o moguéim posliedicama u slu¢aju
izostanka njihova otklanjanja. Naspram savjetodavne uloge prethodne (ex-ante) kontrole koja
se planira provoditi u ograni¢enom broju sluéajeva nabava temeliem metodologije procjene
rizika PT2-a, naknadne (ex-post) kontrole javne nabave se vrie u 100% sluéajeva. U oba
sluéaja, kontrole obavljaju osposobljeni i za javnu nabavu licencirani struénjaci, kojima licenca
prestaje vaziti u sluéaju da se trajno ne usavriavaju. Poveéat ée se broj osposobljenih i
licenciranih struénjaka. Ista praksa osposobljavanija i licenciranja se primjenjuje i na korisnike
kao i na osoblie Upravlijaékog tijela koje je odgovorno za kontrolu delegiranih funkcija,
ukljuéujuéi i nadzor nad ispravnim provodenjem prethodnih (ex-ante) i naknadnih (ex-post)
kontrola od strane nadleznog PT2-a. Kljuénom se smatra razmjena informacija o dobroj i lo3oj
praksi medu struénjacima prakti¢arima, u svrhu pravilne primjene pravila javne nabave. Stoga
je predvidena operativna mreza koordinatora javne nabave iz svih tijela u Sustavu
upravljanja i kontrole kao i iz tijela nadleZnih za sustav javne nabave u Republici Hrvatskoj.

S obzirom na obvezu UT-ova da uspostave uéinkovite i odgovarajuée mjere za suzbijanje
prijevara, Koordinacijsko tijelo i nadlezna Upravlja¢ka tijela ée do kraja 2014. provesti
provijeru djelotvornosti postojeéih kontrola u svrhu ublaZavanja rizika povezanih s prijevarama,
osiguravajuéi medusektorsku povezanost svih relevantnih dionika kao i izmjene/dopune
relevantnih nacionalnih akata. Fokus ée se staviti na kljuéne procese, a to su oni koji su najvise
izloZeni specifiénim rizicima povezanima s prijevarom, primjerice: odabir projekata, provjere u
fazi provedbe, plaéanja i s njima povezana ovjeravanja kao i javna nabava. Kako bi se
osiguralo da su uspostavljeni odgovarajuéi postupci za otkrivanje prijevara te kako bi se
poduzele odgovarajuée mjere u sluéaju sumnje na prijevaru, po zavrietku procjene rizika,
definirat ée se mijere za suzbijanje prijevara kako bi se ublaZili utvrdeni rizici koji nisu
obuhvacéeni postoje¢im mehanizmima kontrole. Imajuéi u vidu prioritetno podruéje korupcijskog
rizika koje je identificirano za Hrvatsku u EU lzvje$éu o suzbijanju korupcije [REF #160],
posebni napori ée se uloziti u daljnje uskladivanje provedbe nacionalnih pravnih akata kojima
se ureduju postupci javne nabave s nacelima Ugovora.

Standardizirani procesi (poslovni procesi), alati i metode, prema potrebi su podrzani
zajednickim MIS-om

Ovo je komplementarna mijera koja ¢e smanjenjem koli¢ine posla doprinijeti sveukupnoj
ucinkovitosti SUK-a. Namjerava se nastaviti s primjenom korpusa standardiziranih poslovnih
procesa za programe EFRR-a, ESF-a i KF-a utvrdenih u Zajedni¢kim nacionalnim pravilima
(ZNP), uspostavljenih za razdoblie 2007.-2013., koji se azZuriraju, nadograduju i
prilagodavaju za razdoblie 2014.-2020. Na temelju usvojenih ZNP-ova, predvideno je da
tijela SUK-a prilagode vlastite Priru¢nike o postupanju (PoP-ove) kao unutarnje alate za
provedbu poslovnih procesa unutar njihove institucije. Aktivnosti u svrhu standardizacije i
pojednostavlienja pravila primjenjivati ¢e se i na druge ESIF programe prema potrebi. Kao
potpora poslovnim procesima, IT sustavi su ili e se uspostaviti kao $to je opisano u
poglavliima 2.6 i 4.1.

Jadanje kapaciteta korisnika projekta

Poduzimat ée se mjere kojima se i dalje podupiru (potencijalni) korisnici u njihovim naporima
da pobolj$aju kapacitete za pravilnu i uspjesnu provedbu ESI fondova. Provodit ¢e se dodatna
osposobljavanja za korisnike, pruzajuéi im dodatna znanja i struénost o pitanjima od vaznosti
za pripremu i provedbu projekata financiranih iz ESI fondova. Predvideno je da ¢ée se
osposobljavanja primarno fokusirati na podruéja visokog rizika potencijalnih nepravilnosti, kao
§to su javna nabava i drzavne potpore, te na nove instrumente, kao $to su financijski
instrumenti ili ITU-ovi, i u pravilu ée ih voditi KT, a prema potrebi, koristenjem strukture MSOJ-a
definirane v odjeliku 2.1. Ipak, u kontekstu pojedinaénih poziva za dostavu projekinih
prijedloga prema nadleZnostima pojedinih PT-ova, osposobljavanja moraju obaviti ti PT-ovi, a
s time povezani troskovi ¢e se pokriti iz alokacija TP-a.

Osim osposobljavanja i savjetovanja korisnika koje osiguravaju specijalizirani odijeli unutar
tijela SUK-a, dodatna potpora korisnicima projekata bit ée osigurana kroz strukture "partner
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korisniku" (ve¢ uspostavliene u razdoblju 2007.-2013. za specifiéne lokalne korisnike), ¢ija je
namjena pomoéi prijaviteljima/korisnicima u pripremi i provedbi projekata, i dugoroéno u
svrhu razvoja njihovih kapaciteta za upravljanje projektima financiranima iz ESI fondova. To
znadi da se dio kapaciteta institucija s velikim iskustvom u upravljanju projektima i javnoj
nabavi, od kojih neke takoder sudjeluju u Sustavu upravljanja i kontrole, stavlja (formalno ili
neformalno) na raspolaganje korisnicima u prethodno navedene svrhe. Te dvije funkcije su
razdvojene u sluéajevima kada je isto tijelo istodobno dio Sustava upravljanja i kontrole te
vjedno pruza pomoé korisnicima.

Ocekuje se da ¢e standardiziranje poslovnih procesa v pogledu prihvatljivosti izdataka i
uvijeta za pripremu i provedbu projekata takoder doprinijeti poveéavanju kompetencija
korisnika i, stoga, povecanju kvalitete korisni¢kih unosa u SUK, $to ée rezultirati smanjenjem
obima posla kod tijela koja upravljaju fondovima.

Koristenje tehnicke pomocdi

Predvideno je da ¢ée se iz Tehnicke pomoéi financirati sljedeée aktivnosti, usmjerene na
jaéanje administrativne sposobnosti tijela u SUK-u i/ili potencijalnih korisnika i/ili relevantnih
partnera koji se navode u ¢lanku 5. Uredbe o utvrdivanju zajedniékih odredbi:

— studija, ukljuéujuéi ocjenu postojeéih sposobnosti i strategiju za ja¢anje administrativnih
sposobnosti zaposlenika nuznih za uéinkovitu provedbu Fondova (broj, trenutaéne i
potrebne vjestine, potrebe za osposobljavanjem, plaée). Studija ée se temeljiti na
navedenom DPIOP-u i povezanom izradom dokumenatq, i sluZit ée kao temelj za
pripremu sluZzbenog dokumenta koji bi trebao stvoriti polazi$nu toc¢ku za jaéanje
sustava praéenja i koristenja tehni¢ke pomodi;

— na temelju procjene, zaposliavanje dodatnog osoblja u tijelima SUK-a, nuinog za
djelotvorno upravljanje fondovima;

— potpora mjerama zadrZavanja osoblja za postojeée zaposlenike u tijelima SUK-a;

— jaéanje administrativnih sposobnosti, ukljuéujuéi sposobnosti korisnika (ukljuéujuéi
povezana tijela i LAG-ove), osposobljavanjem (ukljucujuéi osposobljavanje na poslu) iz
podruéja od vaznosti za provedbu OP-ova/PRR-a, kao $to su priprema i provedba
projekata, pracenje i izviei¢ivanje o napretku projekta na temelju neposrednih
rezultata i rezultata, vrednovanja, javna nabava, drZavne potpore, ITU-ovi, financijski
instrumenti, itd.;

— daljnji razvoj kapaciteta pracenja i vrednovanja tijela SUK-a pomoéu vanijskih
struénjaka u svrhu vanjske podrske za izvrSenje dijelova zadada, kao i u svrhu
osposobljavanja zaposlenika v cilju postupnog jacanja unutarnjih kapaciteta;

— jaéanje nacionalnih i regionalnih kapaciteta koji se odnose na investicijsko planiranje,
procjenu potreba, pripremu, razvoj i provedbu financijskih instrumenata, zajednicke
akcijske planove i velike projekte, ukljucujuéi zajednicke inicijative s EIB-om;

— podrika upravljanju i provedbi OP-ova/PRR-a za razdoblje 2014.-2020. (financijsko
upravljanje i kontrola, nepravilnosti, prognoziranje i pracenje, informiranje i vidljivost
itd.) uposljavanjem vanijskih struénjaka koji posjeduju odredene vjestine;

— potpora za zatvaranje OP-ova za razdoblje 2007.-2013.;

— daljnji razvoj i medupovezanost radunalnog (racunalnih) sustava za upravljanje,
pracenje, reviziju, kontrolu i vrednovanje te za korisnike, kao u Poglavliima 2.1, 2.6 i
4.1.

Plan koristenja sredstava tehni¢ke pomodi tijekom cjelokupnog trajanja provedbe OP-ova za
razdoblje 2014.-2020. pripremiti ée nadlezna Upravljacka tijela do kraja drugog tromjeseéja
2015. U sluéaju PRR-a, zavrSava se s pripremom Akcijskog plana za ljudske potencijale,
Strategija informiranja i promidZbe ¢e se pripremiti do sredine 2015., a cjeloviti Plan
koristenja tehnicke pomoéi ée se utvrditi po odobrenju Akcijskog plana Nacionalne ruralne
mreze.
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Sazetak aktivnosti planiranih u programima, ukljuéuju¢i indikativni vremenski raspored,
za ostvarenje smanjenja administrativnog optereéenja za korisnike

Ocjena radnog optereéenja korisnika prvenstveno je fokusirana na sliedeée probleme koji su
se pojavili tijekom provedbe programa iz razdoblja 2007.-2013. (u sklopu pretpristupnih i
strukturnih instrumenata):

— opseg, sadrzaj i format dokumenata povezanih s planiranjem i izvodljivo$éu projekata
koje korisnici moraju unaprijed pripremiti nadilaze svrhu ocjenjivanja istog, sto dovodi
do povecanja sveukupnih troskova pripreme projektne prijave;

— odsustvo sazetih i standardiziranih uputa o metodologiji i predloscima koje bi koristila
razlid¢ita tijela SUK-a unutar istog OP-q, $to dovodi do razliéitih tumaéenja prijavitelja
i, posliedi¢no, poveéavanja stope odbijanja prijava zbog administrativnih razloga kao
i smanjivanja moguénosti da prijavitelji iskoriste (elemente) prijave projekta za prijavu
na druge, sliéne natjeéaje;

— potreba za dostavom svih dijelova projektne prijave v papirnatom obliku, u nekoliko
primjeraka i ponekad &ak i u izvornicima koji se ne vradaju prijavitelju, ukljuéujudci
dokumente koji su izdani od strane neke od institucija drZavne uprave pa su stoga i
lako dostupni istoj;

— odsustvo metodologija pojednostavljenih troskovnih moguénosti, $to povedava
administrativni teret za korisnike tijekom provedbe projekta;

— dugotraijni postupak odabira i ugovaranja projekata. U sluéaju IPARD-a odabrana
operacija ne moze poceti s provedbom prije ugovaranja. Zahtjev koji se odnosi na
100 % kontrolu na licu mjesta prije pocetka provedbe uzrokuje nepotrebnu odgodu
mnogih odabranih operacija;

— zahtjev da korisnici dokaZu uskladenost s raznim nacionalnim i EU normama i ostalim
zahtjevima tako da ishode potvrde razlicitih javnih fijela koja bi mogla medusobno
provieravati i sama nadleZna uprava.

Ulazne informacije korisnika zabilieZzene putem informativnih radionica koo i zajedni¢ka
pitanja koja postavljaju korisnici unutar poziva za dostavu projekinih prijedloga unutar OP-
ova za razdoblije 2007.-2013. takoder se procjenjuju s ciliem utvrdivanja dodatnih slabosti
postupaka. Razgovori s korisnicima u pogledu njihovog stajalista o postupcima koristit ée se
kao dodatna mjera.

Smanjenje administrativnog opterecenja za korisnike smatra se jednim od kljuénih preduvjeta
za uéinkovito upravljanje ESI fondovima. Glavne mjere koje se planiraju nastaviti/uvesti za
korisnike su sljedeée:

— Koridtenje sredisnje koordiniranih mehanizama pruzanja informacija za korisnike
kao $to je opisano u Poglavlju 2.1, $to korisnicima razli¢itih programa osigurava
pribavljanje svih relevantnih informacija iz jednog izvora, time smanjujuéi resurse
potrebne u tu svrhu. Aktivnost je nastavak i nadogradnja prakse iz razdoblja 2007 .-
2013., vz dodatak informacija povezanih s EPFRR-om i EFPR-om, i trajno ée se
provoditi dodavanjem novih funkcija na sredi$nju internetsku stranicu kojom upravlja
MRRFEU te uvodenjem novih mehanizama koordinacije izmedu regionalno postavljenih
posrednika unutar MSOJ-q;

— Koristenje i daljnje pojednostavljenje zajednickih postupaka (poslovnih procesa),
alata i metodologija (posebno pravila o prihvatljivosti izdataka i pravila o uvjetima
za pripremu i provedbu projekata) standardiziranih na razini ZNP-a, Sto ¢ce
korisnicima razlid¢itih programa omoguciti: (a) prethodnu pripremu znacajnog dijela
projekine prijave, éak i prije objave poziva (tako smanjujuéi vrijeme potrebno za
pripremu prijave, kao i njenu prilagodbu zahtjevima pojedinog natjecaja, (b)
izbjegavanje potrebe za znalajnim izmjenama projekta kad se uvjeti poklapaju s
drugim programom, (c) prethodnu izgradnju kapaciteta za provedbu projekta i (d)
smanjenje sredstava potrebnih za administrativnu provedbu projekta, $to ée im
omoguciti da se viSe usredotode na sadrzaj samog projekta. Ova aktivnost nastavak
je i poboljSanje prakse iz razdoblija 2007.-2013. te ¢e se trajno provoditi;
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— Uvodenje novih diversificiranih i pojednostavljenih postupaka prijave i odabira
projekata (opisano u gore navedenom Odijeliku 2.5.1.), §to ¢ée skratiti vrijeme odabira
projekata i omoguéiti optimalno koristenje resursa i SUK-a i korisnika. Ocekuje se da
ée se do kraja 2014. dovrsiti priprema odgovarajuéih postupaka. Prema potrebi,
uvodenje pojednostavljenih moguénosti financiranja, skradujuéi time postupak
provijere i nadoknade sredstava i omogudujuéi optimalno koristenje resursa i SUK-a i
korisnika. Ocekuje se da ¢e se do kraja 2014. dovrsiti priprema odgovaraijuéih
postupaka, alata i metodologija. Vrijeme za obradu prijava u sluéaju EPFRR-a te
EFPR-a ¢e se smanjiti zbog veceg broja ureda koji obraduju prijave, konkretno
podruéni uredi Agencije za plaéanja u Splitu, Rijeci, Osijeku i Bjelovaru te sredisnji
ured u Zagrebu.

— Uvodenje Korisnickog portala i novih znacaijki MIS sustava, kao i drugih elektronickih
sustava poput Agroneta, koji ée, u sluéaju EPFRR-a i EFPR-a: (a) omoguéiti korisnicima
unos informacija elektroni¢kim putem, $to ée biti potrebno napraviti samo jednom
(princip jednostrukog kodiranja), (b) smanijiti ukupan broj potrebnih informacija i
popratne dokumentacije zahtijevane od korisnika, koju SUK moZe dobiti i provijeriti
samostalno, te (c) smanjiti napore korisnika pri ponovnom pruZanju informacija i
popratne dokumentacije u sluéaju da isti korisnik podnosi vise prijava za razlicite
projekte i unutar razli¢itih programa. Te ¢e se aktivnosti obavljati trajno kako bi se
smanijili i potrebni resursi (SUK-a i korisnika) i broj pogresaka. Proces uvodenja KP-a i
novih znacajki MIS-a kao i drugih elektronickih sustava koji ée omoguéiti korisnicima
unos informacija elektroni¢kim putem, $to ée biti potrebno napraviti samo jednom
(princip jednostrukog kodiranja), planira se dovrsiti do kraja 2015., dok ¢ée se faze
daljinjeg smanjenja administrativhog optereéenja uvodenjem drugih, ranije spomenutih
aktivnosti, utvrditi i provoditi kasnije, u skladu sa zahtjevima e-kohezije Uredbe o
utvrdivaniju zajednickih odredbi i pripadajuéih provedbenih pravila.

U operacijama EPFRR-a i EFPR-a, Agencija za plaéanja prebacuje se sa sustava temeljenog na
papirologiiji, koristenog u provedbi IPARD-a, na elektronicki postupak prijave putem mreznog
sustava - Agronet. Agronet je veé prije koristilo preko 100.000 korisnika veé registriranih u
sustavu, prilikom provedbe 1. stupa ZPP-a i nekih nacionalnih programa. AGRONET vodi
korisnika kroz unaprijed predefiniran proces popunjavanja prijave/zahtieva, provierava
toénost unesenih podataka usporedujuéi ih s bazom APPRRR-a i/ili drugih javnih ustanova,
slijededi nacelo jednostrukog kodiranja. To se trenutaéno doraduje s ciliem uskladivanja sa
zahtjevima za razdoblje 2014.-2020. Time ¢e se znatno smanijiti koli¢ina potrebne popratne
dokumentacije te rizici od neuspjelih i zakasdnjelih prijava/zahtjeva korisnika. AGRONET pruza
i dodatne mogucénosti potencijalnim prijaviteljima/korisnicima, poput pregleda cjelokupnog
zakonodavstva vezanog za odredene mijere potpore i uvid u trenutacno stanje prijava (npr.
predana/na &ekanju/odobrena/odbijena). Buduéi da bi neki korisnici mogli imati poteskoéa s
pristupom ili dovrSavanjem postupka internetske prijave, Hrvatska poljoprivredna agencija
(HPA) i Savjetodavna sluzba (SS) omoguéit e posebnu podriku i upute.

Za vise informacija o koristenju elektroni¢kih sustava vidjeti Poglavlje 4.1.
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3.1

OPIS INTEGRIRANOG PRISTUPA TERITORIJALNOM RAZVOJU
KOJI SE PODUPIRE IZ FONDOVA ESI-JA ILI SAZETKA
INTEGRIRANIH PRISTUPA TERITORIJALNOM RAZVOJU
TEMELJENOM NA SADRZAJU PROGRAMA (CLANAK 15.
STAVAK 2. TOCKA (A) UREDBE O ZAJEDNICKIM ODREDBAMA)

Mehanizmi kojima se osigurava integrirani pristup upotrebi fondova ESl-ja za
teritorijalni razvoj posebnih subregionalnih podruéja (élanak 15. stavak 2. tocka (a) i
(i) Uredbe o zajedni¢kim odredbama)

Raznolikost hrvatskog drzavnog podruéja u stupnju razvoja i prirodnim obiljeZjima je znadajna
i zahtijeva posebnu paznju. Hrvatski zakonodavni i strateski okvir za regionalni i teritorijalni
razvoj podijelio je u nekoliko vrsta podruéja pogodena razvojnim izazovima, koje treba rijesiti
prikladnim mjerama (otoci, brdsko-planinska podruéja, podruéja pogodena ratom te
potpomognuta podruéja). Opéi pokazatelji ticu se drustvenog i gospodarskog razvoja te su
obuhvacdeni indeksom razvijenosti (Sto je objasnjeno u poglavlju 1). Smanjenje regionalnih
razlika i osiguravanije kvalitetnih uvjeta Zivota takoder je jedan od tri glavna razvojna cilja.

Kako bi se osigurao doprinos ESI fondova ciljevima postavljenima strategijom Europa 2020.,
primijenit ée se integrirani pristup teritorijalnom razvoju. Usmjeravanje fondova mora biti
uéinkovito, mora odgovarati stvarnim potrebama odredenog podruéja, te doprinijeti njegovom
razvojnom potencijalu. Strategija za integrirani teritorijalni razvoj potpomognut ESI fondovima
temeljit ée se na dvama glavnim ciljevima:

— promicanje uravnoteZenijeg teritorijalnog razvoja, i

— koristenje komparativnih prednosti razli¢itih podruéja s ciliem poveéanja moguénosti

razvoja i zaposljavanja te osiguravanja primjerenih Zivotnih standarda.

Dva ¢e se teritorijalna pristupa koristenja ESI fondova u Hrvatskoj koristiti kako bi se ispunili
ovi ciljevi:
Horizontalni pristup — temelijen na aktivnostima koje se mogu primijeniti na cijelom
drZavnom podrudju, uz odredene prilagodbe za ciljana podrucja (1),
Teritorijalna koncentracija fondova za odredena specificna podruéja, koristedi
integrirani pristup, u smislu iskoriStavanja moguénosti odredenog podruéja i rieSavaniju
njegovih specifiénih problema (2).

(1) Horizontalni pristup oslonit ¢e se na postojeéi hrvatski zakonodavni i strateski okvir za
regionalni razvoj. U skladu s indeksom razvijenosti, regionalne i lokalne jedinice razvrstane su s
obzirom na temeljne socioekonomske pokazatelje. Kako bi se osigurale jednake mogucnosti
pristupa potpori iz ESI fondova, jedinicama s nizim indeksom razvijenosti (potpomognutim
podruéjima) kao i otocima, brdsko-planinskim podruéjima i podruéjima pogodenima ratom
dat ée se odredene prednosti tijekom odabira i provedbe projekata, kao $to su ciljani pozivi
za dostavu projekata, posebni kriteriji odabira (dodatni ,bodovi“), modulacija potpore
(smanjenje traZenih doprinosa za sufinanciranje od strane lokalnih korisnika) itd. Kako bi se
osigurala ulinkovitost koriStenja sredstava, zahtijevat ¢ée se uskladenost projekata s
integriranim  teritorijalnim strategijama. Teritorijalne strategije imaju vaZnu ulogu u
prepoznavaniju potreba i moguénosti svojim pristupom odozdo prema gore. Relevantni obvezni
strateski dokumenti, propisani Zakonom o regionalnom razvoju koji je trenutaéno na snazi, su
Zupanijske razvojne strategije koje sastavljaju jedinice regionalne samouprave u skladu sa
zajedni¢kom nacionalnom metodologijom. Iskustva hrvatskih Zupanija u razvoju integriranih
multisektorskih strateskih dokumenata smatraju se velikom predno$éu za razdoblie 2014.-
2020.

Horizontalni pristup bi trebao biti posebno relevantan za mjere koje se odnose na gospodarski
razvoj kao $to su stvaranje radnih mjesta i osnivanje novih poduzeéa (vezano za TC 3) te
daljnji razvoj osnovne komunalne infrastrukture i usluga (pristup socijalnim, zdravstvenim i
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obrazovnim uslugama na podruéjima slabije razvijenosti i posluZzenosti; vezano za TC-ove 8, 9,

i10).

(2) Podrudja poduprijeta kroz teritorijalnu koncentraciju sredstava i integrirani pristup
ukljuéuju urbana podruéja (integrirana ulaganja u najveéa urbana sredista u Hrvatskoj bi se
provela mehanizmom integriranih teritorijalnih ulaganja, vidi poglavlje 3.1.2.) te podruéja
najvise pogodena siromastvom (vidi poglavlje 3.1.5.).

Mehanizam lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice (CLLD) koristit ée se za rjeSavanje
problema na lokalnoj razini v ruralnim i ribarskim podruéjima, temeljedi se na iskustvu u
koristenju ovoga pristupa. Lokalna razina obiéno obiluje izazovima i potrebama, a riesenja se
za njih razlikuju. Mjere imaju izravan utjecaj na odredeno drzavno podruéje, medutim, lokalna
zajednica mora imati organizacijske, tehni¢ke i financijske kapacitete potrebne za provodenje
projekata (vidjeti poglavlje 3.1.1.).

LOKALNI RAZVOJ POD VODSTVOM ZAJEDNICE (CLANCI 32.-35. UREDBE O ZAJEDNICKIM
ODREDBAMA, CLANAK 9. ETS-A | UREDBE EPFRR-A, ESF-A, EFPR-A | EFRR-A)

Postupak teritorijalnog razvoja pomoéu lokalnih dionika u Hrvatskoj poéeo je 2013.
provedbom pristupa LEADER u ruralnim podruéjima osnivanjem lokalnih akcijskih grupa (LAG-
ovi) u okviru pretpristupnog programa za ruralni razvoj (IPARD-a). Ovo je iskustvo pokazalo
da je sudjelovanje lokalnog stanovnistva i dionika u kreiranju politike jo$ uvijek nova praksa te
da je kapacitet ljudskih resursa na lokalnoj razini nizak.

Pokrivenost ruralnih podruéja lokalnim akcijskim grupama koje financira IPARD je nedostatna,
buduéi da 42 odabranih LAG-ova pokriva oko 69 % ukupnog drZavnog podruéja i 34 %
ukupnog stanovnistva. Mehanizam lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice nastavit ée se u
Hrvatskoj u razdoblju 2014.-2020. kroz pristup LEADER podrzan sredstvima EPFRR-a (u
okviru Programa ruralnog razvoja), kao i osnivanjem lokalnih akcijskih grupa za ribarstvo
(FLAG-ova) podrzanih sredstvima EFPR-a. Temeljit ée se na cjelovitom drzavnom podruéju,
lokalnom identitetu te suradniji javnog, privatnog (gospodarskog) i civilnog sektora na lokalnoj
razini. U ribarstvuy, sinergija s ostalim vaznim gospodarskim sektorima, kao Sto su turizam i
poljoprivreda, lako ¢ée se stvoriti i odrZavati osnivanjem FLAG-ova, Sto ¢e pak omoguditi
diversifikaciju aktivnosti i doprinijeti zadrZavaniju lokalnog stanovni$tva na otocima i obalnim
podrudjima. Osim toga, FLAG-ovi pruzaju dobru priliku za suradniji i kvalitetnu komunikaciju u
sektoru ribarstva kako unutar, tako i izvan granica.

Hrvatska ée koristiti pristup financiranja iz jednog fonda u okviru mehanizma lokalnog razvoja
pod vodstvom zajednice (tj. jedna razvojna strategija po jednom fondu, EFPR-u ili EPFRR-u), no
to neée biti prepreka povezivanju planiranja inicijativa lokalnog razvoja u ribarstvu s onima
ruralnog razvoja, kako bi se najbolje iskoristilo njihovo prijasnje iskustvo s pristupom LEADER.
Okvirna financijska sredstva za provedbu CLLD-a kroz EPFRR iznose 3% ukupnog proraéuna
Programa ruralnog razvoja 2014.-2020. Okvirna financijska sredstva za provedbu CLLD-a
kroz EFPR iznose 7,5% ukupnog proraéuna Operativhog programa za ribarstvo 2014.-
2020.

Provodenje lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice kroz EFRR i ESF, trenutaéno nije u planu.
Medutim, strategije i sustavi za odabir projekata ovih fondova promicat ée, prema potrebi,
uskladenost i sinergiju s intervencijama LEADER lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice.

Glavni izazovi na lokalnoj razini uglavnom su povezani s drustvenom i gospodarskom
nerazvijenos¢u (primjerice, nedovolino razvijeno lokalno gospodarstvo, visoka nezaposlenost,
nedovoljna struénost radne snage i manjak viestina itd.), nedostatak i/ili nedovoljno razvijena
lokalna (osnovna) infrastruktura i usluge u ruralnim podruéjima te opcenito niska kvaliteta
Zivota.

Dosadasnja suradnja i koordinacija javnog i civilnog sektora kroz socijalni dijalog bila je
nedostatna za uspjeSan rast, dono3enje i provodenje planova i politike integriranog lokalnog
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razvoja. Nedostatna zrelost inicijativa lokalnog razvoja nije omogudila lokalnim dionicima
dostatno iskoriStavanje potencijala lokalnog razvoja i sudjelovanje u razvijanju razvojnih
putanja svojih podruéja.

Lokalni razvoj pod vodstvom zajednice u ruralnom razvoju

Glavni ciljevi provedbe LEADER-a u novom programskom razdoblju (to jest glavna prioritetna
podruéja opisana u pristupu CLLD) su promicanje drustvene ukljuéenosti, smanjenje stope
siromastva i podupiranje lokalnog razvoja u ruralnim podruéjima (v skladu s tematskim cilijem
Promicanje drustvene ukljuéenosti i borba protiv siromastva). Nadalje, fokus ée biti na
inovacijama, ekoloskim i klimatskim promjenama kao horizontalnim /zajedni¢kim cilievima EU-a
za programsko razdoblje 2014.-2020., $to ¢e, pak, doprinijeti ostvarivanju tematskih ciljeva:
Jadanje istrazivanija, tehnoloskog razvoja i inovacija; Jadanje konkurentnosti malih i srednjih
poduzeéa (MSP-ova); te Zastita okoliSa i promicanje odrzivog koristenja resursa.

Prihvatljiva podruéje za CLLD odgovara podruéju lokalne akcijske grupe. Lokalne akcijske
grupe moraju pokriti podruéja kriticne mase iznad 10.000 ali ispod 150.000 stanovnika,
ciliajuéi uravnotezenu zastuplijenost naselja, osobito u odnosu na veli¢inu populacije pojedinog
naselja U kontekstu Hrvatske, to su ruralna podruédja, definirana u Programu ruralnog razvoja
(PRR), koja zadovoljavaju uvijete za osnivanje lokalnih akcijskih grupa ili nastavak aktivnosti
veé postojeéih lokalnih akcijskih grupa. Lokalne akcijske grupe takoder moraju obuhvaéati
jasno definirano i uskladeno podruéje i izraditi lokalnu razvojnu strategiju. Evaluacijski odbor
osnovan od strane Upravljaékog tijela za PRR (Ministarstvo poljoprivrede) odabrat ¢ée
strategije lokalnog razvoja.

Glavno tijelo odgovorno za pripremu i provedbu CLLD-a na nacionalnoj razini bit ¢e
Ministarstvo poljoprivrede u svojstvu Upravljackog tijela za PRR u razdoblju od 2014. do
2020. Upravljacko tijelo za PRR ¢e definirati pravni okvir, ukljuéujuéi kriterije odabira i bit ¢e
odgovorno za pracenije i evaluaciju provedbe CLLD-a. APPRRR ¢e biti odgovoran za objavu
javnih natjeaja za odabir LAG-ova, administrativne kontrole prijava i kontrole prijava na licu
mjesta, ugovaranje i isplate.

Glavni zadaci LAG-ova su priprema i provedba lokalne razvojne strategije, administrativne
aktivnosti povezane s LAG-ovima, prikupljanje informacija za praéenje provedbe i evaluaciju,
promidZba i informacije o cilinom podruéju i o rezultatima strategije, umreZavanje i suradnja s
drugim LAG-ovima.

Lokalni razvoj pod vodstvom zajednice u ribarskim podruéjima

Hrvatski sektor ribarstva suolen je sa znadajnim ekonomskim, ekoloskim, socijalnim i
regulatornim izazovima koji podrzavaju provedbu CLLD-a u ribarskom sektoru. Glavni izazov
je osigurati odrzivu egzistenciju u ribarskim podrujima, temelijen na mudrom koristenju
prirodnih resursa, odrZavanju zaposlenosti lokalnog sektora ribarstva, odrZzavaniju i poveéanju
lokalne moguénosti  zaposdljavanja, doprinosu protiv  depopulacije, poboliSanju male
infrastrukture, nadzoru i zastiti prirodnih resursa na podrudju lokalne akcijske grupe u ribarstvu
(FLAG). Omoguéavanje FLAG-ovima da funkcioniraju na najuéinkovitiji moguéi nadin bit ¢e vrlo
korisno za Hrvatskuy, jer ce:

— podrzati sektor ribarstva u noSenju s potrebom za promjenom i procesom promijene s
kojima se sektor sada suocava;

— pomodi ribarima da postanu aktivni u stvaranju svoje ekonomske buduénost; $to znadi
da FLAG stvara dobru priliku za ribare da razviju vlastiti razvojni program, na taj
nadin stvarajuéi temelje za podrsku razvoju poslovanja, osiguravajuéi mehanizme za
razvoj frzista i promidzbe, omoguéavaijuéi istraZivanje alternativne gospodarske
aktivnosti izvan ribolova i/ili povezivanje razli¢itih segmenata zajedno;

— optimizirati ulogu sektora ribarstva u lokalnom razvoiju;

— smanijiti ranjivost sektora ribarstva; poveéati odrzivost ribarstva i resurs o kojem ovisi.
LAG moze osigurati mehanizam za izravan angazman ribara v upravljanju resursima i
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njihovo bolje razumijevanje, alate - i sredstva - za ribare da preuzmu odgovornost za
smanjenije Stetnog utjecaja obalnog razvoja na okolis i koristenja resursa, mehanizam v
svrhu edukacije i podizanja svijesti; i sposobnost da povecanjem vrijednosti proizvoda
i prodaje ribarima pruzi korist od poboljSanog opskrbnog lanca;

— zastita okolida, nadzor i zastita domadih resursa i lokalnih sredina.

Glavni prioriteti i ciljevi u okviru CLLD-a EFPR-a su:

— gospodarski rast i konsolidacija (nova osigurana i bolje pla¢ena radna mjesta za
ribarske zajednice, diversifikacije ribljih proizvoda, stvaranje odrzivih zajednica s
naglaskom na sektor ribarstva, poveéana dodana vrijednost),

— ribari koji vode svoj vlastiti razvoj (poticati ribare na zajedniéki rad i stratesko
razmisljanje za buduéi razvoj, izradu strategije razvoja, koja je u vlasnistvu svih ljudi
koji tamo Zive i koji vieruju u nju, na preuzimanje odgovornosti za svoj buduéi razvo;j,
aktivno sudjelovanije ribara u procesu upravljanja i donosenja odluka),

— horizontalna integracija (horizontalna integracija na lokalnoj razini, lokalna razvojna
strategija, poboljSanje komunikacije izmedu razlié¢itih dionika iz istoga podruéja,
dodana ekonomska vrijednost, postizanje najbolieg moguéeg multiplicirajuéeg uéinka
medusobnim povezivanjem razli¢itih sektora u obalnim podruéjima (npr. poljoprivrede,
turizma, javnog zdravlja).

Moguéa uloga FLAG-ova, u smislu koristi i rezultata:
— borba protiv depopulacije,
— odrzZivost resursa,
— poboljSanje moguénosti zaposljavanja,
diversifikacija i razvoj turizma,
— zastita okolisa,
— obrazovanje, razvoj vjestina posebno za ribare,
— umreZavanije, partnerstvo, integracija: ribarstvo, industrija i turizam,
— dodana vrijednost za riblje proizvoda, plasman na trziste,
— odrzZivost, nova radna mjesta i izvori prihoda,
pobolijSanje male infrastrukture.

Da bi se uspostavili CLLD-ovi u ribarskim podruéjima, Upravljacko tijelo EFPR-a koristit ¢ée
postoje¢i model upravljanja i realizacije ruralnih LAG-ova prilagodenih sektoru ribarstva.
Ruralne lokalne akcijske grupe imaju vise iskustva koje ¢e biti uzete u obzir prilikom planiranja
podrske u pripremi, komunikacije i Sirenja informacija v ribarske zajednice. Upravljacko tielo
namjerava potaknuti buduée CLLD grupe u ribarstvu na koristenje iskustva i logistike iz
postojecih ruralnih LAG-ova tamo gdje je to ostvarivo imajuéi u vidu teritorijalna i sektorska
razgranicenja. Upravljacko tijelo za EFPR definirat ée pravni okvir, kriterije odabira, bit ¢e
odgovorno za objave javnih poziva za izbor FLAG-ova, izbor FLAG-ova, administrativne
kontrole i kontrole na licu mjesta, kao i praéenje i evaluaciju CLLD-ova u ribarskim podruéjima.
Upravljaéko tijelo ée poticati razvoj FLAG-ova u ribarskim obalnim podruéjima (i otocima)
prirodno vezanima za ribolovnu aktivnost i zajednice. Sto se ti¢e sektora, zajednica i potreba,
prednost ¢e se dati sektoru ribarstva, ribarskim zajednicama i potrebama ribarstva, kako je
opisano u ribarskim lokalnim razvojnim strategijama. Namijera je da se granice podruéja
FLAG-ova podudaraju s granicama primorskih Zupanijo. Postojece lokalne inicijative i
kvalitetne lokalne razvojne strategije bit ¢e osnova na kojoj ¢e Upravljacko tijelo potaknuti
uspostavu FLAG-ova od strane lokalnih dionika iz iste Zupanije.

Podrska u pripremi

Podrska u pripremi za CLLD iz EFPR-a obuhvatit ée jacanje kapaciteta lokalnih aktera i pruziti
potporu u aktivnostima u svezi s pripremom lokalnih razvojnih strategija. Upravljaéko tijelo
koristit ¢e tehni¢ku pomoé¢ u okviru EFPR-a za informiranje relevantnih dionika o nadinu
provedbe CLLD-a (organiziranjem seminara, radionica na lokalnoj razini, izdavanjem
smjernica i sl.). Upravljacko tijelo planira predstaviti najbolie prakse i smjernice iz drugih
drzava d&lanica, koje su provodile teritorijalni pristup u ribarstvu i prilagoditi uviete za
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realizaciju CLLD-a (v suradnji sa sektorom ribarstva i lokalnim dionicima) situaciji u Hrvatskoj.
Upravljaéko tijelo odrzat ée radionice, predstaviti najbolie prakse i raspraviti s dionicima
predloZene cilieve te definiciju podruéja. Upravljaéko tijelo takoder planira angaZirati
struénjake koji ée pomoéi s razvojem lokalnih razvojni strategija, s naglaSenom dimenzijom
ribarstva, a daljnja pomo¢ ovisit ¢e o ishodima radionica te raspravama po Zupanijama.

INTEGRIRANA TERITORIJALNA ULAGANIJA (ITU)

Koncept odrzivog urbanog razvoja, kako je definiran u élanku 7.2 Uredbe (EZ) br.
1301/2013, bit ée proveden u Hrvatskoj isklju¢ivo putem mehanizma ITU-a. Moguénost
podnosenja zahtieva za provedbu mehanizma ITU-a ée u podetnom stadiju biti ponudena
samo 7 najveéih urbanih sredista s najviSom koncentracijom stanovnistva i kapacitetima
provedbe projekata temeljenih na ovom mehanizmu: urbane aglomeracije Zagreb, Osijek,
Rijeka i Split s viSe od 100.000 stanovnika te Zadar, Slavonski Brod i Pula s vise od 50.000
stanovnika u sredisnjim naseljima. Konaéna odluka o ITU-ovima koji ¢e biti provedeni u
Hrvatskoj ¢e se temeljiti na natjecanju izmedu urbanih sredista koje ¢e dovesti do odabira
priblizno 4 pojedinaéna ITU-a. U kasnijoj fazi bi se mehanizam ITU-a takoder mogao
razmatrati za primjenu u drugim gradovima s vise od 50.000 stanovnika, ukljuéujuéi njegovo
okolno podruéje ovisno o raspolozivosti sredstava.

Najveéa urbana sredista tvore policentriénu okosnicu hrvatskog gospodarskog Zivota. Dijele
mnogo zajedniékih svojstava, susreéu se sa sliénim razvojnim preprekama i prilikama; medutim,
takoder nailaze na specifiéne teritorijalne probleme kao $to je opisano u prvom poglavlju.

Temeljni razlozi za koristenje mehanizma ITU-a u najveéim urbanim sredistima i njihovim
okolnim podrugjima su:
— koncentracija gospodarskih, ekoloskih, klimatskih, demografskih i drustvenih
izazova koji utjecu na urbana podrucja, a na njih se mozZe ucinkovitije odgovoriti
aktivnom suradnjom izmedu tijela lokalne vlasti i partnera, te izmedu njih i
sredi$nje vlasti;
— socioekonomski potencijal koji se moZe najbolje iskoristiti putem poboljSane
koordinacije, partnerstva i integracije razvojnih mjera na teritorijalnoj razini;
— veca dostupnost institucionalnih kapaciteta za odgovor na sloZzene razvojne
izazove i ostvarenje potencijala;
— potreba za programiranjem i koordiniranjem razvojnih aktivnosti u okolnim
podrudjima najvedih urbanih centara prepoznatih u nacionalnom zakonodavstvu
regionalnog razvoja koje je u pripremi.

Provedba ITU-a ¢e se temeljiti na integriranim strategijama teritorijalnog razvoja (tj.
strategijama odrzivog urbanog razvoja) koje su razradene za odredeno podruéje i oko kojih
postoji suglasnost izmedu svih tijela lokalne koja sudjeluju u provedbi.

Ocekuje se da ce strategije integriranog urbanog razvoja biti odobrene u drugoj polovici
2015. Opéi cilj uspostave ITU-a u Hrvatskoj je promicanje odrzivog urbanog razvoja putem
unaprijedene suradnje izmedu tijela lokalne vlasti (nadleZna tijela relevantnih gradova i
ruralnih zajednica te Zupanija), partnerstva s dionicima razvoja (ukljuéujuéi sredisnju vlast,
pruzatelie poslovne podrske i usavriavanja, akademske institucije te NVO-ove). Opdi cilj se
ti¢e i realizacije integriranih, lokalno odredenih razvojnih ulaganja kako bi se moglo
odgovoriti na ekonomske, ekoloske, klimatske, demografske i drustvene izazove koji utjeéu na
urbana podrudja, istovremeno uzimajudi u obzir potrebu za promicanjem urbano-ruralnih veza.

Ocekuje se da ce primjena mehanizma ITU-a v Hrvatskoj poveéati u€inkovitost koristenja ESI
fondova te omoguéiti realizaciju teritorijalno utemeljenih integriranih aktivnosti/projekata koji
rieSavaju sloZene razvojne probleme, kao i ucinkovitije iskoriStavanje posebnog potencijala
predmetnih podruéja. ITU ée takoder poboljSati suradnju i partnerstvo izmedu lokalnih
parinera te izmedu lokalnih i drZzavnih institucija, razviti administrativne kapacitete i ojadati
ulogu tijela lokalne vlasti u primjeni i provedbi ESI fondova. Kako bi se olakSao proces
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uspostave i provedbe integriranih teritorijalnih ulaganja, gradovima ce se pruziti potpora u
pripremi i provedbi strategija integriranog odrzivog urbanog razvoja.

Integrirani skup aktivnosti

EFRR ¢e sufinancirati svaki ITU putem integriranog skupa aktivnosti koje pripadaju razlicitim
prioritetnim osima Operativnog programa Konkurentnost i kohezija, te dodatno putem
aktivnosti sufinanciranih ESF-om u sklopu Operativnog programa Ué&inkoviti ljudski resursi.
Dodatne aktivnosti koje nisu obuhvaéene podruéjem primjene ITU-a takoder ée biti provedene
u gradovima te dopunjavati aktivnosti u sklopu ITU-a (npr. veéi projekti iz sektora prometa
razvijeni na nacionalnoj razini i financirani iz Kohezijskog fonda, ukljuéujuéi razvoj veza s
prigradskom i ruralnim okruzenjima).

Tematski opseg i konkretni sklop integriranih aktivnosti svakog ITU-a ¢e se razlikovati ovisno o
analizi i ciljevima koji su formulirani u strategijoma integriranog odrZivog urbanog razvoja.
Aktivnosti iz tri tematska podruéja dostupne su projektima ITU-a i mogu se kombinirati. ITU
pokriva tri potencijalna tematska podruéja, koja su u nastavku prikazana u osnovnim crtama:

1. NAPREDNI GRADOVI - Gradovi kao pokretaéi odrzivog i pametnog gospodarskog
rasta

Izgledi za rast konkurentnosti hrvatskog gospodarstva u teritorijalnom smislu uvelike ovise o
pravilnom koristenju postojecih potencijala i daljnjem razvoju najvedih urbanih sredista, s ciliem
ubrzanja otvaranja novih radnih mjesta i vodece uloge tih sredista u promicanju inovativnih
rieSenja za postojeée izazove. Potpora ESI fonda ée pomagati u provedbi aktivnosti
obuhvaéenih u nekoliko vaznih kategorija: (i) gradovi usmjereni na pruzanje poslovne podrske
poduzeéima, otvaranje novih radnih mjesta, razvijanje struénog znanja i iskustva te
omoguéavanje gospodarskog rasta (za npr. razvoj institucija poslovne podrske s ciljem pruZanja
odgovarajuée usluge postojeéim i novim poduzeéima); (ii) gradovi koji ujedinjuju snage s
postojeéim ustanovama za istraZivanje i inovacije i poslovnim sektorom u razvoju inovativnih
rie$enja za posebno vazne drudtvene izazove s kojima se gradovi suoéavaiju (npr. zajednicki
projekti tijela lokalne vlasti, sektora istraZivanja i poslovanja u pogledu drustvenih inovacija); i
(iii) gradovi koji postaju aktivni sudionici u projektiranju i provedbi obrazovnih programa
povezanih s uéinkovitim urbanim razvojem i upravljanjem (npr. razvoj programa za cjeloZivotno
uéenje za lokalne sluzbenike). Tematski cilj(evi) i ESI fond(ovi) koji ovome doprinose su: TC 1
(EFRR), TC 3 (EFRR) i TC 10, ESF.

2. CISTI GRADOVI - Borba protiv klimatskih promjena, promicanje energetske uéinkovitosti
i zdravog okolisa

Opi cilj u ovom podruéju je zastita, poboljSanje i ucinkovito koristenje urbanog okolisa kako bi
se poboliSala kvaliteta Zivota te zastitilo ljudsko zdravlje i lokalni i globalni ekosustavi.
Smanjenje ukupnog utjecaja na okoli$ (ili "ekoloskog otiska") urbanih aktivnosti dovest ée do
poboliSanja i unutar gradskih podruja i drugdje. S obzirom na znadajni utroSak energije u
urbanim podruéjima i sva povezana pitanja zastite okoliSa, vazno je promicati upravljanje
odrzivom energijom. Gradovi kao glavni potrosadi energije mogu znatno doprinijeti
ispunjavaniju svih cilieva povezanih s poboljSanjem energetske ucinkovitosti i prijelazom na
gospodarstvo koje proizvodi manje CO2. Ne temelju ovog sklopa aktivnosti podupirat ¢e se
veéa energetska ucinkovitost i ustede energije u javnim sustavima grijanja. To obuhvaéa manja
ulaganja koja su predvidjeli gradovi i koja ¢e nadopunjavati ona koja su predvidena na
nacionalnoj razini. Nadalje, u sklopu ITU-a ¢e se provesti manji projekti urbanog prijevoza,
posebno oni koji se odnose na niskougljiéne prometne opcije ili one bez emisije ugljika, a oni ée
nadopunjavati projekte na nacionalnoj razini i financirati se iz Kohezijskog fonda. Projekti
povezani s velikom prometnom infrastrukturom ée ostati izvan podrucja primjene ITU-a zbog
njihove sloZenosti, trajanja i visokih troskova ulaganja. Promicanje udinkovitosti i zdravog
okolia ée takoder ukljuéivati zastitu i promicanje postojeée kulturne bastine i obnovu ekoloski
degradiranih podrudja, kao i ponovno koristenje brownfield podrudja (industrijskih i vojnih) u
gospodarske svrhe, a moguce je da ée navedeno biti poprac¢eno manjim ulaganjima v zastitu
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postojec¢ih javnih zelenih povriina u gradovima, ozelenjivanje urbanih javnih povriina itd.
Tematski cilj(evi) i ESI fond(ovi) koji ovome doprinose su: TC 4 (EFRR), TC 6 (EFRR), TC 7
(Kohezijski fond).

3. UKLJUCIVI GRADOVI - Borba protiv siromastva i podrika socijalnoj integraciji

Potrebni su posebni napori kako bi se odgovorilo na drustvene i demografske izazove
prepoznate u gradovima i kako bi se podrzala jednakost pristupa potrebnim uslugama.
Velika urbana sredista poticat ée se na preuzimanje aktivne uloge u smanjenju visokih stopa
nezaposlenosti mladih kroz odgovarajuée mijere, uzimajuéi u obzir potrebe lokalnog trzista
rada i upotpunjavajuéi mjere izradene na nacionalnoj razini. Dodatno, kroz aktivnosti unutar
ITU-a obratit ¢e se pozornost i na manjak kapaciteta za pruzanje odgovaraijuéih usluga koje
spadaju pod odgovornost gradova. ESI fondovi pridonijet ée (re)konstrukciji objekata, kao i
razvoju i provedbi novih modela pruZanja usluga (npr. razvoj usluga u zajednici). Tematski
cilj/evi i ESI fond/ovi koji ovome pridonose: TC 8 (ESF) i TC 9 (ESF).

Odabir podruéja ITU-a

Natjecajni postupak omoguéit ée odabir najbolje pripremljenijih i najaktivnijih izmedu 7 Tijela
urbanog podrudja za provedbu ITU-a. Nacela za odabir urbanih sredista temeljit ¢e se na veé
opisanim glavnim razlozima provedbe ITU-a, a ukljucivat ce:

— postojanje nacrta Strategije odrzivog urbanog razvoja u skladu s metodologijom
propisanom od strane MRRFEU-a (Strategija urbanog razvoja bit ée razvijena u
kasnijoj fazi);

— relevantnost aktivnosti predloZenih unutar akcijskog plana za ITU za cilieve Nacrta
strategije odrzivog urbanog razvoja i tamo identificiranih specifiénih urbanih potreba i
prioriteta;

— uskladenost aktivnosti koje ée se provoditi u sklopu ITU-a s gore navedena tri
izabrana prioriteta za ITU;

— uspjeSnu medusektorsku integraciju aktivnosti predloZenih unutar Nacrta strategije
odrzivog urbanog razvoja;

— administrativne kapacitete Tijela urbanog podrucja za pripremu i provedbu ITU-q,
pritom predstavljajuéi sve sudjelujuée opdéine;

— dodatnu stopu financiranja Tijela urbanog podrucja pri provedbi ITU-a;

— integrirani pristup osiguran putem obveze partnera (uspostavljeno uéinkovito
partnerstvo za urbani razvoj) i relevantnosti partnera.

S obzirom na to da su sredstva za odrzZivi urbani razvoj ograni¢ena, gradovi ée biti pozvani
fokusirati svoje ITU investicije prostorno (putem odabiranja podruéja s relevantnim izazovima
i/ili razvojnim potencijalom) i/ili tematski (kreiranjem skupa medupovezanih projekata).

Specifiéni modaliteti upravljanja

Detalini opseg zadaca koji ¢e se obavljati unutar svakog ITU-a odredivat ée upravljacko tijelo
nadlezno za OP Konkurentnost i kohezija (ministarstvo nadlezno za ITU) u suradnji s Tijelom
urbanog podrudja koje predstavlja odredeni ITU. Primjenjivat ée se sliedeéa opéa pravila:

— Tijelo urbanog podruéja koje predstavlja ITU (Tijelo urbanog podruéja) i lokalni
partneri bit ée odgovorni za pripremu strategija odrZivog urbanog razvoja u skladu
sa smjernicama koje je izradilo ministarstvo nadlezno za ITU;

— Strategije odrzivog urbanog razvoja i njihova uskladenost s nacionalnim strategijoma
bit ée potvrdene od strane ministarstva nadleznog za ITU;

— Tijelo urbanog podru&ja i lokalni partneri moéi ée odabrati operacije/projekte u
podruéjima zahvacéenima [TU-om, u skladu s prihvaéenom strategijom odrzZivog
urbanog razvojag;

— Ministarstvo nadlezno za ITU bit ¢ée odgovorno za provieru prihvatljivosti
operacija/projekata;
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3.1.3

—  Ministarstvo nadlezno za ITU, podrzano od strane pododbora za teritorijalni pristup
Nacionalnog koordinacijskog odbora osigurat ée koordinaciju aktivnosti EFRR-a i ESF-
a;i

— Sudijelovanje tijela lokalne vlasti i partnera u ITU-u mora biti potvrdeno pisanim
dogovorom izmedu strana sudionica.

ODRZIVI URBANI RAZVOJ, UKLJUCUJUCI NACELA ZA IDENTIFICIRANJE URBANIH PODRUCJA
U KOJIMA SE NAMJERAVAJU PROVESTI INTEGRIRANA DJELOVANJA ZA ODRZIV URBANI
RAZVOJ | OKVIRNE RASPODJELE SREDSTAVA POTPORE ZA TAKVA DJELOVANJA EFRR-A NA
NACIONALNOJ RAZINI

3.1.4

Odrzivi urbani razvoj predstavlja holisticki pristup koristenju EU fondova s ciljem suoéavanija s
izazovima ciljanih urbanih podrucja odabranih od strane drzave éElanice. U Hrvatskoj ée odrzZivi
urbani razvoj biti proveden isklju¢ivo kroz ITU-e, kao $to je opisano u gore navedenom
poglavlju 3.1.2.

Molimo da v navedenom poglavlju potrazite naéela identifikacije ciljanih urbanih podruéja.

Indikativna raspodjela sredstava na nacionalnoj razini
Fond ||za integrirane aktivnosti vezane uz odrzivi urbani
razvoj (EUR)

[EFRR || 273.351.269,00) 6,32
ESF || 42.000.000,00)|| 2,77
ke || 50.000.000,00)|| |

Udio ukupnih raspodijeljenih
sredstava za fond ( %)

Okvirna raspodijela sredstava EFRR-a za integrirane aktivnosti vezane uz odrzZivi urbani razvoj
iznosi 6,32 % ukupne raspodjele sredstava za Fond. Takoder, ESF ée doprinijeti odrZivom
urbanom razvoju s 42 milijuna eura, a Kohezijski fond s 50 milijuna eura.

PRIORITETNA PODRUCJA ZA SURADNJU U OKVIRU FONDOVA ESI-JA, PREMA POTREB
UZIMAJUCI U OBZIR MAKROREGIONALNE STRATEGIJE | STRATEGIJE MORSKIH BAZENA
(CLANAK 15. STAVAK 2. TOCKA (A) PODTOCKA (Il) UREDBE O ZAJEDNICKIM ODREDBAMA)

Hrvatska ¢e u razdoblijy 2014.-2020. biti ukljuéena u sljedec¢ih 13 programa europske
teritorijalne suradnje (ETS):
— Prekograniéna suradnja (CBC): Hrvatska-ltalija, Hrvatska-Madarska, Hrvatska-
Slovenija, IPA CBC Hrvatska-Srbija, IPA CBC Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna
Gora;
— Transnacionalna suradnja: Sredisnja Europa, Program Dunav, Jadransko-jonski
program, Mediteran;
— Meduregionalna suradnja: URBACT, ESPON, INTERACT, INTERREG EUROPE.

Prioriteti Republike Hrvatske razlikuju se ovisno o podruéju suradnje, fazi programiranja i vrsti
programa. ETS i IPA programi potencijalno mogu pokriti sve tematske cilieve; nacionalni
prioriteti uzimaju se u obzir tijekom procesa programiranja. Kad je rije¢ o programima
prekograniéne suradnje i njihovom snaznom lokalnom/regionalnom karakteru, potpuna
uskladenost mora se prilagoditi pojedinom kontekstu, te osigurati nagelo dodavanja. Sto se
ti¢e programa transnacionalne i meduregionalne suradnje, prioriteti Republike Hrvatske
uglavnom se odraZavaiju unutar tematskih cilieva 3, 4, 6 i 7 i, gdje he to prikladno, tematskog
cilia 11, u pravilu kada se ovi programi podudaraiju s makroregionalnim strategijama.

U ovoj fazi programiranja u okviru ETS-a (zbog odredenih problema, tek sada je zapodela
provedba 2 programa, od ukupno 13), tematski cilj 6 zajednicki je svim programima osim
ESPON-u i INTERACT-u. Postoje takoder programi koncentrirani na podruéja tematskih ciljeva
1,4,5i 11, kao sto je prikazano u Tablici 26 v Prilogu 1 Sporazumu o partnerstvu; stoga se
ocekuje da ée vedina aktivnosti suradnije biti postignuta unutar navedenih tematskih ciljeva.
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3.1.4.1

Odabrani tematski ciljevi i investicijski prioriteti potpuno su u skladu s nacionalnim, regionalnim
i lokalnim razvojnim prioritetima, kao i s prioritetima odabranim unutar ove prioritetne osi.

Unutar programa INTERREG EUROPE predvidene su dvije vrste suradnje: posebne platforme
za uéenje o politikama povezane s tematskim ciljevima 1, 3, 4, 6 i projekti meduregionalne

suradnje.

Makroregionalne strategije

Hrvatska je ukljuéena u dvije makroregionalne strategije, Strategiju Europske unije za
dunavsku regiju (EUSDR) i novu Strategiju Europske unije za jadransku i jonsku regiju (EUSAIR).
Obije su strategije duboko usadene u hrvatsko stratesko usmijerenje; ukljuéivanje dionika uzima
se u obzir pri programiranju i buducoj provedbi ,,glavnih® i ETS programa.

Glavni (Cilj 1) programi bit ¢e predstavljeni Koordinacijskom odboru/NKO-u tijekom faze
konzultacija kako bi se uspostavilo koordiniranije stratesko programiranje. Sliéne procedure
predvidene su za praéenje provedbe ETS (Cilj 2) programa.

Sva linijska ministarstva relevantna u kontekstu prioritetnim podruéjima makroregionalnih
strategija aktivno su ukljuéene u rad Tematskih radnih skupina (TRS) zaduzenih za
programiranje programa Cilja 1.

Uzimaijuéi u obzir vaznost tematskih cilieva 3, 4 i 6 za postignuée cilieva makroregionalnih
strategija (MRS), hrvatski koordinatori za prioritetna podrucja unutar EUSDR-a u pojedinim su
slu¢ajevima postavljeni na éelo TRS-ova. Ministarstvo zastite okoliSa i prirode koje koordinira
prioritetnu os 6 i Ministarstvo poduzetniStva i obrta odgovorno za koordinaciju prioritetne osi
8 postavljeni su na celo svojih TRS-ova. Osim toga, s obzirom na vaznost prioritetne osi 7 za
Hrvatsku, Ministarstvo prometa, koje je snazno ukljuéeno u prioritetno podru¢je 1 EUSDR-aq,
predsjedalo je TRS-om 4. Na taj je nacin pruZen institucionalni okvir za uskladivanje utvrdenih
prioriteta i klju¢nih aktivnosti. Sto se ti¢e EUSAIR-a, proces programiranja omogudio je
uspostavu jasne uskladenosti izmedu strateSkog usmjerenja za ESI fondove i odredivanija
prioriteta Hrvatske u Strategiji. Cjelokupna uskladenost postize se i kroz aktivni doprinos
Nacionalnog odbora, Ministarstva vaniskih i europskih poslova i MRRFEU-a.

Najvazniji utvrdeni ciljevi suradnije radi postizanja makroregionalnih strateskih ciljeva su:

— uspostavljanje transeuropskih prometnih koridora kroz uklanjanje uskih grla u kljuénoj
mreznoj infrastrukturi i promicanje odrzivih vrsta prometa;

— ulaganje u energetsku infrastrukturu s ciliem spajanja elektroenergetskih i plinskih
mreZa te izbjegavanje prevelike ovisnosti o odredenim pruzateljima;

— provedba relevantnih medunarodnih konvencija i akcijskih planova protiv oneciséenja
morskih i kopnenih voda te sprecavanje, spremnost i odgovor na klimatske promijene i
prirodne nepogode (kao sto su rizici od poplava);

— jaéanje inovacija i kapaciteta konkurentnosti.

Nadini provedbe i specifikacije aktivnosti, u skladu s akcijskim planovima makroregionalnih
strategija, utvrdit ée se u relevantnim programima. Mnoge od ovih aktivnosti ve¢ su u skladu s
mjerama i vaznim  projektima  utvrdenima  tijekom  pripreme programa na
nacionalnoj/regionalnoj razini, ukljuéujuéi i bazu projekata. Stoga je uspostavljen snazan okvir
koji omoguéuje povezivanje relevantne strategije i akcijskog plana s ESI fondovima tijekom
provedbe, $to ¢e biti praéeno i od strane Drzavnog odbora, kako $to je veé opisano. Na taj
¢ej nadin Hrvatska analizirati kako se primjenom ¢&lanka 60. Uredbe o utvrdivanju zajedniékih
odredbi, ¢lanka 87. stavka 3. tocke (d) i novih alata poput integriranih teritorijalnih ulaganja
ili zajednickih akcijskih planova, mogu postiéi cilievi makroregionalnih strategija, i to kroz
konvergentne, komplementarne, uskladene i zajednicke akcije. Opisani sustav za uskladivanije
Cilia 1, Cilia 2 i makroregionalnih strategija ucinkovito funkcionira te ¢ée se koristiti kao
podrika nuznoj strateskoj i operativnoj koordinaciji izmedu razli¢itih drzava ukljuéenih v
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strategije. Na ovaj nacin stvaranije politike, strateSko planiranje i procesi programiranja zaista
mogu uzeti u obzir aktivnosti koje odgovaraju nacionalnim interesima koji se odnose na
makroregionalni okvir.

Strategija Europske unije za dunavsku regiju (EUSDR)

Cjelokupno drzavno podruéje Hrvatske dio je dunavske regije, koja je predmet
makroregionalne strategije Europske unije za dunavsku regiju (EUSDR), a bavi se razvojnim
izazovima najpoznatijeg svietskog rijeénog. Sredstva Kohezijske politike smatraju se jednim o
glavnih izvora financiranja aktivnosti za provedbu EUSDR-a. Strategija nastoji povezati ljude,
njihove ideje i potrebe te stvoriti sinergiju i koordinaciju izmedu postojecih politika i inicijativa
diliem dunavske regije. Prometne meduveze treba modernizirati, a pristup informacijama
unaprijediti. Energija moZe biti jeftinija i sigurnija, zahvaljujuéi boljim vezama i alternativnim
izvorima. Razvoj se mozZe izbalansirati sa zastitom okolisa, u okviru pristupa odrZivog razvoja;
suradnja je potrebna da bi se rizici i katastrofe poput poplava, susa i industrijskih nesreéa
svele na najmanju moguéu mjeru. Nadogradnjom na opSirnim istraZivanjima i inovacijskim
moguénostima, provedba Strategije mozZe biti predvodnica gospodarskog razvoja u sektorima
trgovine i poslovanja u regiji. Nerazmijeri u obrazovaniju i zaposljavanju mogu se prevladati.
Regija moZe postati mirno i sigurno podruéje u kojem se sukobi, marginalizacija i kriminal
rieSavaju na odgovarajuéi nadin. Definirane prilike za odrzivi i uskladeni razvoj dunavske
regije, kao i prioriteti Hrvatske u kontekstu EUSDR-a, analizirani su i uzeti u obzir prilikom
odabira tematskih ciljeva i definiranja prioriteta ulaganja. Hrvatska je posebno zainteresirana
za osiguravanje koordinacije i komplementarnosti izmedu ESI fondova i aktivnosti
implementiranih u kontekstu EUSDR-a u okviru prioritetnog podruéja 1A ,Poveéanje mobilnosti i
intermodalnosti unutarnjih vodnih putova®, a koje koordiniraju Austrija i Rumunijska. Dalijnji
razvoj postojecih prilika prometnih i trgovinskih veza ostvarit ¢e se u sklopu tematskog cilja 7.
Hrvatska se obvezala aktivno sudjelovati u sljededim projektima i inicijativama: istrazivanje
okolisa, dunavska radna grupa za jesetru, platforma za umreZavanja MSP-ova, znanstvena
potpora strategiji, rehabilitacija dunavskog plovnog puta te turisticko brendiranje dunavske
regije. Tablica 27 v Prilogu Sporazuma o partnerstvu prikazuje podruéja komplementarnosti
izmedu ES| fondova i EUSDR-a.

Strategija Europske unije za jadransku i jonsku regiju (EUSAIR)

Strategija Europske unije za jadransku i jonsku regiju (EUSAIR) obuhvaéa 4 drzave ¢lanice
(Gréka, ltalija, Slovenija i Hrvatska) i 4 drZzave neélanice (Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna
Gora i Srbija). Opdi cilj strategije promicanje je gospodarskog i drustvenog blagostanja i
rasta u regiji kroz poveéanje njezine privlaénosti, konkurentnosti i povezanosti. Strategija ¢e
takoder imati vaznu ulogu u promoviraniju integracije zemalja kandidatkinja u Europsku uniju.

U skladu sa zakljuécima Izvies¢a o ocjeni koncepta makroregionalne strategije (usvojene u
lipnju 2013.), Strategija ¢e imati ogranieni fokus na podru¢ja obostranog interesa, s
posebnim naglaskom na jadransko-jonske zemlje. Bit ¢e izgradena na &etiri tematska stupa:

- ,Plavi rast® — plave tehnologije, ribarstvo i akvakultura, pomorsko i morsko
upravljanije i usluge,

- ,Povezivanje regije” — pomorski promet, intermodalne poveznice s kopnom,
energetske mreze,

- ,Kvaliteta okolisa“ — pomorski okoli§, transnacionalna kopnena stanista i
bioraznolikost,

- ,OdrZivi turizam" — raznovrsna turisticka ponuda (proizvodi i usluge), odrzivo i

odgovorno upravljanje turizmom (inovacije i kvaliteta),
i dva horizontalna pitanja: istraZivanje, inovacije, razvoj MSP-ova te izgradnja kapaciteta.

Hrvatski prioriteti u kontekstu EUSAIR-a, &ije aktivnosti treba koordinirati zajedno s ESI
fondovima, uvrsteni su u sve stupove Strategije u skladu sa zakljuékom Nacionalnog odbora te
naknadno Vlade. Hrvatska smatra sve stupove EUSAIR-a bitnima za gospodarski rast i
stvaranje novih radnih mjesta u zemlji. Stoga, podjednako ée sudjelovati u svakome od njih.
Tablica 28 prikazuje podruéja komplementarnosti izmedu ESI fondova i EUSAIR-a.
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3.1.5

PREMA POTREBI, INTEGRIRANI PRISTUP USMJEREN NA POSEBNE POTREBE GEOGRAFSKIH
PODRUCJA KOJA SU NAJVISE ZAHVACENA SIROMASTVOM ILI CILINIH SKUPINA IZLOZENIH
NAJVECEM RIZIKU OD DISKRIMINACIJE ILI SOCIJALNE ISKLJUCENOSTI, S POSEBNIM
OSVRTOM NA MARGINALIZIRANE ZAJEDNICE, OSOBE S INVALIDITETOM, DUGOTRAJNO
NEZAPOSLENE OSOBE | MLADE OSOBE KOJE NISU ZAPOSLENE, KOJE SE NE OBRAZUJU | NE
OSPOSOBLJAVAJU (CLANAK 15. STAVAK 2. TOCKA (A) PODTOCKA (Ill) UREDBE O
ZAJEDNICKIM ODREDBAMA)

Hrvatska je jedna od drzava ¢Elanica EU-a s najviSom stopom rizika od siromastva ili socijalne
iskljuéenosti (kao $to je opisano u poglavlju 1.). Medutim, ukupno gledajuéi, pokazatelji na
nacionalnoj razini desto skrivaju znalajne razlike izmedu regija i podrudja u kontekstu
siromastva. Analiza siromastva, njegovih odrednica i mjera borbe protiv siromastva stoga se
mora usredotoéiti na podatke o siromastvu koji su rasélanjeni po geografskim podruéjima. Uz
to su pojmovi siromastva i nejednakosti multidimenzionalni (radni status, prihod, dob, razina
obrazovanja, zdravlje, prilike, etni¢ka pozading, itd.) i imaju viSestruke teritorijalne odrednice
(kvaliteta ili dostupnost stambenog smjestaja, geografski poloZaj, dostupnost socijalnih usluga,
infrastruktura, itd.). Mapiranje takvih podataka (mapiranje siromastva) korisno je kako bi se
doslo do podataka o prostornoj (teritorijalnoj) distribuciji siromastva i njegovih odrednica.

Najveéa zemljopisna koncentracija siromastva (prema nacionalnoj statistici na razini Zupanije i
na lokalnoj razini) koja utjeée na udio ljudi u riziku od siromastva pretezito se nalazi u istoénim,
sredisnjim i juznim dijelovima drZave uz granicu s Bosnom i Hercegovinom i Srbijom, kao
podrudjima najvise stradalima u razornom Domovinskom ratu (oznadena i kao podrudja
posebne drzavne skrbi). U preteZito ruralnim podrucjima nalazi se veéi broj degradiranih
malih gradova s visokim udjelom ljudi v riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti, ukljuéujuéi
povratnike i romsku populaciju, i s loSom gospodarskom osnovom te visokom stopom
nezaposlenosti, Sto je rezultat gubitka radnih mijesta prilikom tranzicile i propadanja
tradicionalnih industrija. Udio ljudi u riziku od siromastva opcenito je nizi u veéim urbanim
aglomeracijama u Hrvatskoj, s tek malim brojem geografskih koncentracija vidljivih na razini
sublokalnih depriviranih cetvrti.

Siromastvo u Hrvatskoj ima teritorijalnu dimenziju i povezano s diferenciranim razvojnim
obiliezjima poput dohotka kuéanstva i osobnog dohotka, razine obrazovanja, razine
nezaposlenosti, kvalitete stambenog prostora i stambene prilike, pristupa uslugama, kvalitete
ustanova socijalne skrbi, moguénosti pristupa Zivotnim uvijetima u skladu s osnovnim
standardima drustva, te vidljive degradiranosti podruéja. Nacionalna Strategije za borbu
protiv siromastva i socijalne iskljuéenosti 2014.-2020. definira ranjive skupine koje se susreéu s
najvecim rizikom od siromastva i isklju¢enosti. Da bi se postigli ciljevi ukljuéivog gospodarskog
rasta za smanjenje siromastva, Vlada je definirala ciljeve na koje ¢ée usmijeriti svoje napore na
regionalnoj razini. To su:

- podizanje razine investicija u depriviranim podrudjima,

- poboljSanje pristupa socijalnim uslugama u lokalnoj zajednici,

- unapredenje osnovne komunalne infrastrukture i pristup istoj,

- poveéanje razine obrazovanja, zaposljavanja i samozaposljavanja,

- provedba mjera iz Programa stambenog zbrinjavanija,

- provedba mjera iz Programa ruralnog razvoja 2014.-2020.

lako karte siromastva koje bi pruzale specifiénu prostornu distribuciju jo$ uvijek nisu dostupne
za drzavno podruéje Republike Hrvatske, trenutaéno raspolozZivi statisticki podaci, analiza
indeksa regionalne razvijenosti i javne baze podataka daju jasnu naznaku o tome na kojim
podrudjima postoji zemljopisna koncentracija siromastva i socijalne iskljuéenosti na razini
Zupanija i opdina.

Kratkoroéno gledano, usporedno s dovrietkom mapiranja siromastva te strateskih i aktivnosti u

svezi s politikama, Hrvatska ée odabrati pet malih gradova v kojima ée se razvijati pilot
projekti obnove i revitalizacije. U sklopu tih pilot-projekata na fizickoj, drustvenoj i
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gospodarskoj obnovi i aktivnom uklju¢ivanju s ciliem smanjenja socijalne nejednakosti,
isklju¢enosti i siromastva, primijenit ¢e se integrirani prostorni pristup koji ¢e kombinirati
intervencije EFRR-a na fizi¢koj, drustvenoj i gospodarskoj obnovi s aktivnostima ESF-q, s ciliem
reintegracije korisnika. EFRR intervencije mogu ukljuéivati drustvene objekte, projekte socijalne
ekonomije, projekte za poduzeéa, infrastrukturu i socijalno stanovanje koje ée biti popraéene
aktivnostima ESF-a, kao 3to su promicanje socijalnog poduzetnistva i zaposljavanija,
obrazovanja i usavriavanja, aktivnosti socijalnog ukljuéivanja itd.

Mapiranje siromastva izvrsit ée se za precizno definiranje geografskih podrudja koja su najvise
pogodena siromastvom i degradacijom, kako bi se objasnile temeljne odrednice siromastva s
obzirom na njegovu prostornu raspodjelu. Na temelju tih podataka, predlozit ée se integrirani
paketi za rieSavanje temeljnih uzroka siromastva i socijalne iskljuéenosti, uz potporu iz ESI
fondova. Na temelju rezultata mapiranja siromastva, odluka o odabiru malih i srednje
velikih gradova za projekte fizicke, drustvene i gospodarske obnove izvriit ée se u obliku
teritorijalnog integriranog pristupa za rjeSavanje problema siromastva i socijalne iskljuéenosti.

Tijekom provedbe pilot-projekata, integrirani model obnove mozZe ée biti poboljSan, uz veé
razvijene kapacitete. Kasnije ¢e se moZe provoditi i u ostalim degradiranim podruéjima koja
ée se definirati na temelju mapiranja siromastva. Posebna podrika bit ée dana ranjivim
skupinama,

Nakon dovrietka potpune provedbe pilot-projekata u 5 odabranih pilot-podruéja i ovisno o
pozitivnoj evaluaciji, podru¢ja za moguée Sirenje programa obnove bit ¢e odabrana izmedu
malih i srednje velikih gradova s preko 10.000 do 50.000 stanovnika, s najvisim rizikom
deprivacije dobivenim na temelju mapiranja siromastva koje ée u meduvremenu biti dovrieno.

Pilot-projekti

Pilot-podrucja bit ¢e odabrana izmedu malih gradova s vise od 10.000 do 35.000 stanovnika
u ratom pogodenim podruéjima na temelju indeksa viSestruke deprivacije izracunatog na
temelju socioekonomskih podataka dostupnih na opdéinskoj razini, a vezano uz nezaposlenost,
demografiju, razinu obrazovanja, udio stanovnistva koje koristi socijalnu pomoé, s jednim
gradom koji ispunjava kriterije znacajnog udjela romskog stanovnistva.

Integrirani paket radova bit ée organiziran na takav nadin da podrzava fizi¢ku, gospodarsku i
socijalnu obnovu i povezane aktivnosti pilot-podrucja s ciliem promicanja jednakih moguénosti,
aktivnog sudjelovanja, poboljSanja moguénosti zaposliavanja gradana i smanjenja postojecih
problema pojedinog grada povezanih s depopulacijom. U ispunjavanju ovog cilja, uloZit ée se
odredeni napor u ispunjavanje potreba ranjivih i marginaliziranih zajednica i osiguravanije
drustvene raznovrsnosti i prostorne integracije stanovnistva. Paket integrirane obnove povezan
s intervencijaoma u smislu fizickih i ljudskih resursa imat ée golem doprinos smanjenju tekuéih
problema siromastva i socijalne iskljuéenosti u pojedinim pilot-podrudjima.

Pilot-projekt integrirane obnove obuhvaéat ée program projekata financiranih od strane
hrvatske drZzave (na sredisnjoj i lokalnoj razini), sufinanciran sredstvima ESIF-a i podrZzan od
strane privatnog sektora. Zajednicki, ovi ¢e projekti doprinijeti obvezama Hrvatske vezanim uz
prioritet ulaganja 9.2. EFRR-a: PruZanje podrske fizickoj, gospodarskoj i socijalnoj obnovi
depriviranih zajednica u urbanim i ruralnim podruéjima te prioritet ulaganja 9.4. ESF-a:
Aktivna ukljuéenost, ukljuéujudi s ciliem promicanja jednakih moguénosti i aktivhog sudjelovanja
te pobolijSanja moguénosti zaposljavanja.

Vazan element strategije za suzbijanje siromastva takoder je i aktivacija tijela lokalne viasti
i partnera s ciliem boljeg usmjeravanija intervencija ESIF-a. Gradske vlasti na pilot-podruéjima
bit ée ukljuéene v izradu plana intervencije na tim podrudjima, vezanim uz program integrirane
obnove kojim ¢e se uspostaviti provedba intervencija s jasno artikuliranom lokalnom listom
projekata i uspostavom meduodnosa izmedu pojedinih lokalnih projekata. Ti ée se lokalni
projekti u poletku formirati kao zasebne komponente, s jedne strane da omoguée ucinkovitu
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komunikaciju i ukljuée klju¢éne lokalne dionike u istinski vlastite prijedloge, te s druge da
osiguraju vrijednost za novac u nabavi.

Intervencija ESI fondova

S obzirom na provedbu ESI fondova u Hrvatskoj za razdoblje 2014.-2020., najveéi uéinci na
smanjenje siromastva u apsolutnom i geografskom smislu oéekuju se u okviru Operativhog
programa Ucinkoviti ljudski resursi (sufinanciranog sredstvima ESF-a) te Operativnog
programa Konkurentnost i kohezija (sufinanciranog sredstvima EFRR-a); medutim, i neke
aktivnosti predvidene u RDP-u (sufinancirane sredstvima EPFRR-a) imat ¢ée ucinak, posebno u
ruralnim podrugjima.

Za neka ruralna podruéja i podrucja ovisna o ribarstvu, mjere EPFRR-a i EMFF-a takoder ce
imati utjecaj na brojno stanovnistvo kojem prijeti siromastvo. To ¢e se posti¢i kroz aktivnosti
usmjerene na:
— financiranje lokalnih strategija malog opsega u okviru pristupa lokalnog razvoja pod
vodstvom zajednice (CLLD) - aktivnosti temeljene na lokalnim potrebama i financirane
u sklopu ovog mehanizma usmjerene na smanjenje siromastva u ruralnim podrucjima
koordinirat ée se uz koristenje drugih ESI fondova kroz pripremliene integrirane
teritorijalne strategije,
— podrsku poveéanju nepoljoprivrednih i neribolovnih aktivnosti s doprinosom porastu
zaposljavanja,
— podrsku odredenim tipovima infrastrukture u ruralnim podruéjima.

Program obnove u malim gradovima (koji se odnosi na pilot-projekte kako je navedeno u
poglavlju 3.1.5.) provodit ¢e se kombiniranjem mjera EFRR-a i ESF-a, bez primjene mijera
EPFRR-a i EMFF-a.

Uloga i moguéi doprinos ESI fondova u provedbi integriranog pristupa za rieSavanje

specifiénih potreba geografskih podruéja najvise pogodenih siromastvom ili ciljnih skupina s
najvedim rizikom od diskriminacije i socijalne iskljuéenosti prikazani su u sliedeéoj Tablici.
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Tablica: Uloga i doprinos sredstava ESF-a u provedbi integriranog pristupa za rieSavanije specifiénih potreba geografskih podruéja najvise pogodenih
siromastvom ili ciljnih skupina s najvecim rizikom diskriminacije ili socijalne iskljuéenosti

Specifiéna ciljana Kratak opis potreba ESI fondovi koji Glavne vrste aktivnosti koje su dio integriranog pristupa Program
skupina ili ée se koristiti
geografsko (ERDF, ESF, KF,
podruéje EPFRR, EMFF,

IZM)
Podruéja siromastva | Specifiéne potrebe podruéja siromastva ERDF Projektiranje mapiranja siromastva i razvoj indeksa Operativni
utvrdena indeksom povezane su s njihovim geografskim visestruke deprivacije program
visestruke obiljeZjima, socioekonomskim Konkurentnost i
deprlv?-cue. cnmbemcm‘f’a i dug:.].o"rromom o PruZanje potpore fizi¢koj, gospodarskoj i socijalnoj obnovi kohezija
(podruéja pilot- degradacijom koji im ne dopustaju L L. . .
projekata) i iskoriStavanie nithovih potencijala i revitalizaciji degradiranih malih gradova (podruéja pilot-

mapiranjem
siromastva
(razvojna podruéja)
(Teritorijalni pristup)

Ovo je vrlo &esto razlog velike
geografske koncentracije siromastva

Kratkoroéno i na temelju raspoloZivih
podataka, nekoliko lokalnih podruéja
pogodenih fizickom, drudtvenom i
gospodarskom degradacijom bit ée
odredeno za pilot-projekte integrirane
obnove uz mogucnost kasnijeg prosirenja
na druga deprivirana podrucja utvrdena
putem mapiranja siromastva

projekata) moze ukljuéivati sliedeée aktivnosti (popis nije
iscrpan)

Izgradnija ili rekonstrukcija /obnova drustvenih objekata,
javnih prostora, programa poduzeéa, komunalnih usluga,
drustvene infrastrukture, socijalnog stanovanja (obnova i
zamijena postojeéih jedinica socijalnog smjestaja, prenamjena
zgrada za stanovanje i druge svrhe), objekata poslovne
podrike

Izravna potpora kreiranju novih poduzeca, opstanak i rast
postoje¢ih MSP-ova i institucija poslovne podrske posebno
oblikovanih za ispunjavanje potreba i potencijala
gospodarskog razvoja takvih podrudja, ukljuéujuéi vedi
intenzitet potpora po projektu, u kombinaciji s trajnom
tehnickom pomodi, podrskom i vodenjem u svim fazama
razvoja poslovanja i




Podrska rastu prilagodenom zaposljavaniju kroz razvoj
unutarnjeg potencijala kao dio teritorijalne strategije za
odredena podrudja, ukljuéujuéi razvoj specifiénih prirodnih i
kulturnih bogatstava.
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ESF

PoboljSanje moguénosti zaposljavanja pruZanjem potpore
samozaposljavaniju, mikropoduzedima i stvaraniju poslova, kao
i podrske razvoju socijalnog poduzetnistva, ukljuéujuéi
posebno prilagodene mjere za ranjive osobe

Promicanje socijalnog poduzetnistva i zaposljavanja

Potpora lokalnim inicijativama razvoja i pomoé
strukturama koje pruzaju lokalne usluge za stvaranje poslova

Razvoj odgovaraijuéih zdravstvenih i socijalnih usluga u
okviru zajednice, ukljuéujuéi Sirenje mreze usluga

Pristup kvalitethom obrazovaniju svih vrsta i razina,
ukljuéujuéi strukovno obrazovanije i osposobljavanie te
cjelozivotno uéenje i razvoj novih provjerenih programa u
poljiima od strateske vaznosti za Hrvatsku i pilot-podrucja
(formalno i neformalno uéenie) i

Aktivnosti ukljuéivanja i reintegracije u zajednicu,
ukljucujuéi aktivnu integraciju ugrozenih skupina u Sire drustvo
kroz inicijative obrazovanja, javnog informiranja i
osposobljavanija.

Operativni
program Ucinkoviti
ljudski resursi
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EAFRD

Doprinos izravno kroz LEADER uravnoteZenom
teritorijalnom razvoju ruralnih podrudja kroz provedbu
strategija lokalnog razvoja (SLR) koje mogu uévrstiti
teritorijalnu povezanost i doprinijeti dugoroénom razvoju
pojedinog podrugja.

Potpora osnovnim uslugama i obnovi sela kako bi se
doprinijelo odrzZivosti okoliSa i socioekonomskoj odrZivosti
ruralnih podruéja na i preokrenuti trendove negativnog
ekonomskog i socijalnog pada, i depopulacije sela, posebno
kroz razvoj lokalne infrastrukture i osnovnih lokalnih usluga,
pridonosedi svom potencijalu za rast.

Program ruralnog
razvoja
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PREMA POTREBI, INTEGRIRANI PRISTUP USMJEREN NA DEMOGRAFSKE IZAZOVE REGIJA ILI
POSEBNE POTREBE GEOGRAFSKIH PODRUCJA 1ZLOZENIH OZBILJNIM | TRAJNIM PRIRODNIM
ILl DEMOGRAFSKIM TESKOCAMA, KAO STO JE NAVEDENO U CLANKU 174. UFEU-A
(CLANAK 15. STAVAK 2. TOCKA (A) PODTOCKA (IV) UREDBE O ZAJEDNICKIM ODREDBAMA)

Proces depopulacije zajedni¢ko je obilieZje Hrvatske vise od 20 godina. Vedina je hrvatskog
drZzavnog podruéja pogodena smanjenjem broja stanovnistva povezanog s dugotrajnim
prirodnim padom stanovnistva, gospodarskom tranzicijom povezanom s visokom stopom
domaée emigracije prema velikim gradovima, a odnedavno i s negativnim medunarodnim
migracijama, kao i gubitkom stanovnistva kao jedne od posliedica nedavnog razornog
Domovinskog rata. To je djelomi¢no rezultat razli¢itih negativnih socioekonomskih
¢imbenika koji su zajednicki mnogim tranzicijskim zemljoma, ali i, konkretnije, izravna
posljedica nedavnog razornog Domovinskog rata.

Izmedu dva popisa stanovnistva, 2001. i 2011 godine., pad broja stanovnistva iznosio je 3,44
%, od &ega je prosjeéni prirodni pad stanovnistva iznosio 2,15 %, uz starenje stanovnistva kao
kontinuirani proces. Vise od 65 % drZzavnog podruéja Hrvatske pogodeno je depopulacijom
veéom od prethodno spomenutog prosjeka (takoder 35 % drZavnog podruéja s gubitkom
veéim od 10 %). Drugi je problem gustoéa naseljenosti — 43 % drzavnog podruéja s manje od
25 stanovnika po km?2 - $to smanjuje pristup osnovnim komunalnim uslugama i socijalnim
uslugama i utjece na visoke troskove.

Odredena geografska podruéja kao $to su pograniéna podruéja, brdovita podruéja i otoci,
koja prekrivaju oko 41,1 % hrvatskog drzavnog podrucja i u njima Zivi 15,2% stanovnistva,
optereéena su demografskim izazovima i prirodnim teskoéama. Pograniéna i brdovita
podrudja te otoci su prvenstveno suoceni s izazovima prirodnih teskoéa. No podruéja s najveéim
demografskim izazovima podruéja su i dalje suoéena s ratnim gubicima - rat je 1990-ih
godina pogodio uglavnom podruéja smjestena na granici Hrvatske s Bosnom i Hercegovinom i
Srbijom u podruéjima u istoénoj, srediSnjoj i juznoj Hrvatskoj (takoder imenovana podruéjima
posebne drzavne skrbi).

Najprepoznatljivija depopulacijska podruéja u Hrvatskoj su 718 otoka (1246 obalna
grebena), od kojih je samo 48 naseljenih s ukupno 132.000 stalnih stanovnika. Osim fizicke
odvojenosti, Sto je oditi izvor problema za otoéane, sezonski priljev stanovnika (velik broj
turista tijekom ljetne sezone) stvara dodatne prepreke uslugama koje bi trebale omoguditi
normalne uvjete Zivota.

Veéina podruéja s demografskim problemima ruralna su podruéja s ograniéenim brojem
manjih gradova kao njihovim centrima, koji su takoder pogodeni intenzivnom depopulacijom.

Ratom pogodena podruéja jos su na 60 % predratnog stanovnistva s gustoéom naseljenosti
manjom od 25 stanovnika po km? i trendom daljnje depopulacije (28 % hrvatskog drzavnog
podruéja s 9 % populacije). Ova su podrudja iznimno pogodena i siromastvom i socijalnom
isklju¢enosti, popraéenima brojnim razvojnim izazovima.

Medu ovim geografskim podruéjima, hrvatski napori usredotoéeni su na tri podrudja koja ée
biti tretirana intervencijama ESI fondova: ratom pogodena podruéja (1), otoci (2) i podruéja s
oteZanim uvjetima gospodarenja (3).

(1) Negativni trendovi u ratom pogodenim podrucjima, koja su istovremeno podruja najvise
pogodena siromastvom, mogu se promijeniti integriranim skupom pilot-aktivnosti ERFF-a i ESF-a
za socijalnu i gospodarsku obnovu depriviranih pilot podrucja s ciliem smanjenja drustvenih
nejednakosti, iskljuéenosti i siromastva i promjene trenda velikog gubitka stanovnistva. lzmedu

popisa stanovnistva iz predratne 1991. i poslijeratne 2011. godine, smanjenje broja
stanovnika doseglo je stopu od viSe od 20 % u svakom od njih; do neke je mijere trend
smanjen izmedu popisa stanovnistva 2001. i 2011. godine zbog intenzivhog povratka

izbjeglica, ali nedavno je ponovo poédeo rasti zbog nastavka emigracije i negativne stope
prirodnog prirastaja (vidi poglavlje 3.1.5).
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(2) Hrvatski otoci su jo§ jedno podruéje kojemu se u novom financijskom razdoblju pridaje
posebna pozornost. Operativni program Konkurentnost i kohezija definira mijere éiji je cilj
njihova bolju povezanost (ulaganja u Sirokopojasnu mrezu sliedeée generacije - NGN),
pristupaénost (promet) i pristup lokalnog stanovniStva osnovnim uslugama, primarno
vodoopskrbi vodom i zdravstvenim uslugama (primarna i hitna zdravstvena zastita).

(3) Posebna pozornost pridodat ¢e se i podrucjima s oteZanim uvijetima gospodarenja koja

utiedu na poljoprivrednu proizvodnju kako bi se sprijeilo zapustanje poljoprivrednih zemljista i
gubitak bioraznolikosti, kroz podrsku EPFRR-a u svrhu nastavka poljoprivredne aktivnosti.
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4.1

Mehanizmi za osiguranje ucdinkovite provedbe Sporazuma o
partnerstvu i programa — élanak 15.(2)(B) UZO

Procjena postojecih sustava elektironicke razmjene podataka i sazetak planiranih
aktivnosti za postupno omoguéavanje svih razmjena informacija izmedu korisnika i
tijela odgovornih za upravljanje i nadzor programa koje valja provoditi putem
elektronicke razmjene podataka

U pogledu prikuplianja, sazimanja i predstavljanja financijskih i statistickih podataka o
upravljanju programima EFRR-a, ESF-a i KF-a u razdoblju 2007.-201 3., Republika Hrvatska
uspostavila je jedinstveni Integrirani informacijski sustav za upravljanje Kohezijskim fondom i
strukturnim fondovima (eng. kratica SCF MIS; hrv. kratica SKF MIS). Svi podaci potrebni za
planiranje, financijsko upravljanje, raéunovodstvo, praéenje, nadzor, reviziju i vrednovanje
prikupljaju se i sigurno pohranjuju u SKF MIS, kao Sto je propisano odgovarajuéim uredbama
za razdoblje 2007.-2013.

SKF MIS ima funkcionalnosti za podrsku sljedeéim poslovnim procesima: odabir projekata,
ugovaranje, provjera izdataka, plaéanja, ovieravanje, praéenja i administriranje. Modul za
odabir i ugovaranje omoguéava podnosenje prijava, (pr)ocjenjivanje prijava, pripremu i
upravljanje ugovorima. Modul za provjeru i plaéanje omoguéava podno$enje zahtjeva za
nadoknadom sredstava (ukljuéujuéi podatke o fizickom napretku, postizanju pokazatelja,
nastalim troskovima, predvidenim placanjima, isplatama dobavlja¢ima), provjeru zahtjeva za
nadoknadom sredstava, odredivanje financijskih korekcija ukljuéujuéi zabiljezbu nepravilnosti,
zabiliezbu podataka o izvrienim plaéanjima korisnicima te izvrSenim povratima
sredstava/povratima koje je potrebno izvriiti. Modul za pradenje omoguéava zabiljezbu
podataka o provedenim provierama na licu mjesta i revizijskim posjetama. Modul za
izvie$éivanije koristi se za sastavljanje unaprijed definiranih izvie$éa na temelju informacija svih
ostalih modula. Modul za ovijeravanje omogucava izradu Izjave o izdacima na svim razinama
upravljanja. Podaci o korisnicima i njihovim pravima pristupa, kao i glavni podaci, pohranijuju
se u modulu za administriranje SKF MIS-a.

KT je u suradnji s drugim tijelima SUK-a razvio SKF MIS tijekom 2012. i 2013. KT je
odgovoran za pruzanje podrske u koristenju sustava, nadzire unos podataka, razvija nove
verzije sustava i pruza savjetovanja, priprema priruénike i osposobljava korisnike, prema
potrebi, kroz Mrezu administratora MIS-a koju ujedno koordinira. Potonja okuplja
imenovane lokalne administratore MIS-a tijela SUK-a, odgovorne za dodjeljivanje uloga u SKF
MIS-u za korisnike unutar odredene institucije, kako bi se korisnicima pruzila prva razina
podrske Sirenjem informacija i osposobljavanjem unutar institucije, kako bi se osigurala
sigurnost i tocnost podatka koje unosi odredena institucija, te kako bi se prikupile i provijerile
informacije o pogreskama u radu sustava i informacije o potrebama daljnjeg razvoja. Iste se
prijavljuju putem MIS online sluZzbe za podrsku korisnicima kojom upravlja KT. Tehnic¢ko-
programskom opremom i njezinim licencama upravlja, koristi i raspolaze KT koji mozZe ovlastiti
druge pravne i fizicke osobe za obavljanje odredenih aktivnosti odrzavanja, unaprjedenia,
razvoja SKF MIS-a te drugih povezanih aktivnosti.

Za razdoblje 2014.-2020. gore navedene strukture nastaviti e vrsiti svoje funkcije u pogledu
odgovornosti za upravljanje i nadogradnju SKF MIS-a, kao i za osiguravanje njegovog
ispravnog koristenja. U tu ée se svrhu organizacijske strukture prilagodavati, kako bi se ukljuéili
predstavnici novih tijela u SUK-u. U odnosu na sam sustav, za trenutaénu verziju SKF MIS-a
predvidena je nadogradnja u odnosu na nove zahtjeve UZO-a za razdoblje 2014.-2020.,
ukljuCujuéi (a) promjene u poslovnim procesima, (b) nadogradnje za potrebe obradivanja
veéeg opsega podatka i (c) zahtjeve e-kohezije za smanjenjem administrativnog opterecenja
za tijela SUK-a i korisnike. U razdobliu 2014.-2020- koristit ¢e se jedinstveni MIS za
programe EFRR-a, ESF-a i KF-a v razdoblju 2014.-2020.
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Obzirom da je SKF MIS razvijen na samom kraju razdoblja 2007.-2013., usporedno s
pripremom nacrta propisa od strane Europske komisije - Delegirane uredbe Komisije (EU) br.
480/2014 te Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 1011/2014 - u okviru kojih su razradeni
zahtjevi za informaticke sustave te zahtjevi modernizacije e-kohezije u razdoblju 2014.-2020.,
KT je prilagodio strukturu SKF MIS-a za razdoblje 2007.-2013., kao i strukturu podataka te
radne procese na naéin da se osigura temelj za najbrzu moguéu nadogradnju sustava za
razdoblje 2014.-2020. Primjer takvog pristupa je uvodenje web obrazaca koji omoguéuju
elektroni¢ki unos standardiziranih i strukturiranih podataka od strane korisnika.

U pogledu prve faze nadogradnje, namjerava se provesti procjena funkcioniranja postojeéeg
SKF MIS-q, kao i priprema cjelokupne analize potrebnih nadogradnii sustava u skladu sa svim
zahtjevima UZO-a i pripadajuéim provedbenim propisima. Ova faza ée se dovrsiti tijekom
2014. U drugoj fazi planiran je razvoj svih modula sustava, prvenstveno kako bi se osigurala
obrada veéeg obima podataka. S ovom se fazom namjerava zapodeti tijekom sijeénja 2015.
U trecoj fazi predvideno je prosirivanje SKF MIS-a u vidu Korisni¢kog portala (KP), s ¢ijim
razvojem ¢e se zapodeti u lipnju 2015. KP ¢ée omoguéiti elektronicku razmijenu podataka i
dokumenata izmedu prijavitelia /korisnika i ftijela SUK-a kao i automatsku razmijenu
dokumenata izmedu SKF MIS - KP-a i razli¢itih baza podataka drugih institucija (kao $to su
Drzavna riznica, registar poreznih obveznika, registar drzavnih potpora, registar trgovackih
drustava itd.), kako bi se smanjilo administrativno optereéenje korisnika u dobivanju i
dostavljanju dokumenata.

Uz smanjenje administrativnog opterecenja za korisnike, povezivanje SKF MIS-a sa ostalim
sustavima (ukljucujué¢i u jednom trenutku i sustave za pohranjivanje podataka o projektima
financiranima iz EPFRR-a i EFPR-a, kao i osiguravanje elektronske razmjene podataka sa
ARACHNE sustavom Europske komisije) ocekuje se smanjenje radne optereéenosti tijela SUK-a
te osiguravanje lakSeg otkrivanje te izbjegavanja nepravilnosti i dvostrukog financiranja.
Navedeno je posliednja faza procesa nadogradnje SKF MIS-a, medutim proces nadogradnije
¢e opcenito sadrzajem i vremenski biti u skladu sa zahtjevima UZO-a i povezanim
provedbenim propisima. U meduvremenu, istrazuju se alternativna tehnicka rieSenja koja
omoguduju otkrivanje nepravilnosti i dvostruko financiranje kao $to su razmjena elektroni¢kih
podataka koji se odnose na sve korisnike ESI fondova i podupiruée operacije izmedu tijela
SUK-a.

Treéa faza razvoja usmijerena je pruZanju najveée moguée podrike tijelima SUK-a za
osiguranje potrebnih podataka (standardizirane i strukturirane podatke u pogledu zapisa
baze podataka ili standardizirane, ali ne strukturirane podatke u pogledu dokumenata), kako
iste ne bi trebali viSestruko podnasati korisnici. Usporedno s time, u odnosu na podatke koje
tijela SUK-a ne mogu dobiti bez da te podatke pruze korisnici, procedure ¢e se postupno
prilagodavati, a MIS i povezani sustavi ¢e se nadograditi kako bi se omoguéila razmjena
potrebnih podataka u elektronickom obliku.

Kao $to je najavljeno u poglavlju 2.1., dvosmjerna razmjena podataka u elektronickom obliku
izmedu prijavitelja/korisnika i tijela SUK-a planira se osigurati putem KP-a. Za razliku od
trenutagne online platforme koja omoguéuje prijaviteljima/korisnicima EFRR-a, ESF-a i KF-a da
ispune svoju e-prijavu projekta i e-zahtjev za nadoknadom sredstava putem Interneta te ga
oviere i podnesu u pisanom obliku, KP treba omoguéiti podnositeliima zahtjeva da ispune,
oviere i podnesu svoju e-prijavu projekta isklju¢ivo putem Interneta. Kroz nacionalni
identifikacijski i autentifikacijski sustav (NIAS), prijavitelji/korisnici moéi ¢ée se logirati na
Korisni¢ki portal, provjeriti status prijava/zahtieva za nadoknadom sredstava, te takoder
razmijeniti sve informacije s tijelima SUK-a tijekom cjelokupnog trajanja projekta.

Kljuéne provedbene informacije povezane s odabranim operacijoma PRR-a za financiranje u
sklopu EPFFR-a, ukljucujuéi kljuéne informacije o svakom korisniku i projektu, elektronicki ée se
evidentirati i &uvati u Agenciji za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
(APPRRR) za potrebe pracenja i vrednovanja. Elektroniéki informacijski sustav je veé
uspostavljen u APPRRR-u, ali potrebna je daljnja prilagodba kako bi se osigurao ispravan
sustav praéenja i procjene u skladu sa Zajedni¢kim sustavom pracenja i vrednovanja koji su
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zajednicki uspostavile Komisija i Drzave élanice. Posebno je vazZno za pracenje napretka u
odnosu na uspostavliene cilieve PRR-a osigurati odgovarajuée podatke za ispravno
vrednovanje PRR-a tijekom provedbe i po dovrietku programa. Odgovornost za pracenje
PRR-a dijele Ministarstvo poljoprivrede, koje ima funkciju Upravljackog tijela, i Odbor za
pracenje koji je uspostavlien u tu svrhu. Medutim, u pogledu osiguravanja odgovaraijuéih
podataka za potrebe praéenja i vrednovanja, operativhu odgovornost snosi APPRRR.

Agronet je web aplikacija za elektroni¢ko i online podnoSenje zahtieva (za potpore /
plaéanja / promjene u projektima) od strane prijavitelia/ korisnika u sklopu intervencija
EPFRR-a i EFPR-a. Aplikacija ima moguénost automatske unakrsne provjere podataka unesenih
od stane korisnika, s dostupnim podacima koje odrzava APPRRR i/ili druge javne institucije.
Postoji jasna namjera ukljuéiti sva rjeSenja u sklopu e-upravljanja od trenutka njihove
dostupnosti kako bi se smanjilo administrativno optereéenje za korisnike i kako bi se smanjili
troskovi administracije.

Jedno od glavnih poboljSanja u odnosu na pretpristupno razdoblje (npr. provedba
SAPARD/IPARD programa), tiiekom kojeg su se prijave podnosile ruéno i bile obradene u
papirnatom obliku, je da ée dokumentacija biti unesena i obradena izravno u samom sustavu.
Aplikacija ée voditi podnositelie zahtieva do zavrietka prijave / zahtijeva preddefiniranim
procesom, Sto ¢e osigurati toéniji unos podataka od strane podnositelja zahtjeva te olak3ati
cielokupni proces. Navedenim ée se ustedjeti vrijeme i troSkovi administracije, istovremeno
smanjujuéi rizik od neuspjeha i nepotpunih prijava / zahtijeva podnesenih od strane
podnositelja prijava/korisnika. Agronet takoder nudi i druge pogodnosti potencijalnim
prijaviteljima / korisnicima, kao $to je uvid u cijeli pravni temelj odredenih mjera potpore i
uvid U frenutno stanje podnesenih prijava (npr. prijava podnesena/ u tijeku
/odobreno/odbijeno).
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