IZVJESCE O RADU ZA 2016. GODINU

Zagreb, sijecanj 2017.
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1. UvoD

Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije (u daljnjem tekstu
Agencija ili SAFU) kao jedno od kljucnih provedbenih tijela u okviru sustava upravijanja IPA programom
tiigkom 2016. godine radila je u decentraliziranom sustavu za upravljanje pretpristupnim programima
Europske unije bez prethodne kontrole Europske komisije. Naime, nastavno na zahtjev Nacionainog
duznosnika za ovjeravanje upucen Europskoj komisiji u svibnju 2012. godine, Komisija je na osnovi
postignutih rezultata tijela ukljucenih u sustav provedbe poCetkom 2013. godine prenijela upravijanje
pomo¢i stavljenoj na raspolaganje kroz | komponentu pretpristupnog programa IPA na Republiku

Hrvatsku, bez prethodnih kontrola od strane Delegacije Europske unije.

Djelovanje Agencije bilo je usmjereno na pripremu dokumentacije za nadmetanje (ukljucujuci i pripremu
projekinih sazetaka twinning projekata), objavu nadmetanja, postupke ugovaranja, nadzor provedbe
ugovora, kao i izvrSavanje placanja u | komponenti programa IPA. Izradene su interne procedure o
postupanju te su organizirane edukacije zaposlenika u podru¢ju nacionalne javne nabave, provedbe i
nadzora na provedbom projekata financiranih u okviru strukturnih instrumenata.

U uspostavljenom sustavu struktumnih instrumenata u proracunskom razdoblju 2007.-2013., odnosno u
sustavu Europskih strukturnih i investicijskin fondova u proracunskom razdoblju 2014.-2020., Agencija
kao Posrednicko tijelo razine 2 obavija delegirane funkcije Upravijackog tijela; sudjeluje u odabiru
projektnih prijedloga koji se podnose za financiranje iz strukturnih fondova, prati provedbu projekata
financiranih u okviru pojedinih prioritetnih osi kroz administrativne i provjere na terenu te vrsi financijsku
kontrolu i utvrduje prihvatljivost troSkova nastalih tijekom provedbe ugovora u okviru sljedeéih
operativnih programa:

1. Cjelokupnog Operativnog programa Regionalna konkurentnost (ukupni iznos potpisanih
ugovora iznosi vise od 1,99 mird kn)

2. Operativnog programa  Okolis — Prioritet 3. TehniCka pomo¢ (ukupni iznos potpisanih
ugovora iznosi 71,85 milijuna kuna)

3. Operativnog programa Promet — Prioritet 2. Unaprjedenje sustava unutarnje plovidbe u
Hrvatskoj i prioritet 3. Tehnicka pomo¢ (ukupni iznos potpisanih ugovora iznosi 119,34
milijuna kuna)

4. OP Konkurentnost i kohezija 2014-2020 (6 prioritetnih osi, odnosno 17 specifiénih ciljeva
ukupne alokacije u iznosu ve¢em od 13 mird kuna, ukupni iznos potpisanih ugovora zaklju¢no s
31.prosinca 2016. godine iznosi 2,87 mird kuna)

Godisnji plan rada Agencije za 2016. godinu gotovo je u potpunosti ostvaren uz minimalna odstupanja
koja su bila potaknuta objektivnim okolnostima, a koja su u izvje$¢u detaljno obrazlozena.

Navedene aktivnosti, kao i njihovi brojCani pokazatelji, detaljno su opisane u ovom izvje$éu. Za potrebe
uvoda navodimo neke od podataka koji kvantitativno opisuju procese koji su se odvijali u Agenciji u
protekloj godini:

- 82 projektne komponente ukupne vrijednosti 58.891.455,42 eura u okviru IPA | i Prijelaznog
instrumenta je bilo u fazi pripreme dokumentacije za nadmetanja/twinning projekinih
sazetakalizravne dodjele bespovratnih sredstava

- Pokrenuto je 59 postupaka nabave (47 otvorenih i 12 pregovarackih) u skladu sa Zakonom o
javnoj nabavi te 14 bagatelnih postupaka sukladno Prirucniku za provedbu postupka nabave
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bagatelne vrijednosti za I. komponentu programa IPA i Prijelazni instrument (ukljucujuéi nabave
radova i pripadajuce usluge nadzora)

- Provedeno 59 postupaka pregleda i ocjene ponuda

- U okviru programa IPA | 2012 sveukupno su ugovorene 42 od 43 komponente, $to predstavija
97,67% uspjeno ugovorenih komponenti, odnosno ugovoreno je 83,31% alokacije (uStede
predstavijaju 12,91%, a neugovoreni dio 3,72% alokacije)

- U okviru programa IPA | 2013 do kraja 2016. godine ugovoreno je 89,64% alokacije (ustede
predstavijaju 5,561%, dok se preostalih 4,85% alokacije odnosi na ugovore koji su u fazi
sklapanja ugovora)

U okviru Prijelaznog instrumenta sveukupno je ugovoreno 55 od 62 komponente, $to
predstavlja 88,71% uspjesno ugovorenih komponenti, odnosno ugovoreno je 84,12% alokacije
(uStede predstavljaju 4,19%, a neugovoreni dio 11,69% alokacije)

- lzvrseno je ukupno 24,95 miljuna eura platanja u okviru programa IPA i Prijelaznog
instrumenta

racena je provedba ukupno 267 ugovora ukupne vrijednosti 91.829.388,85 eura u okviru IPA |

i Prijelaznog instrumenta; u okviru istih odrzano je preko 400 sastanaka, pregledano 221

izvjeSce o napretku te provedeno 98 kontrola na licu mjesta

- Vise od 650 dokumenata iz razlicitih faza projektnog ciklusa u okviru I. komponente programa
IPA i Prijelaznog instrumenta pregledano je od strane Ureda za osiguranje kvalitete te oko 655
dokumenata vezanih za projekte financirane iz strukturnih instrumenata

- Agencija je sudjelovala u pripremi dijelova dokumentacije poziva na dostavu projektnih
prijedioga u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija i to za ukupno 15 poziva za
dostavu projektnih prijedloga

- okoncan je postupak odabira i proviere prihvatljivosti za ukupno 4 postupka dodjele
bespovratnih sredstava (iz financijskog razdoblja 2007.-2013. i 2014.-2020.) te je Agencija
zapocela s koordinacijom 12 postupaka dodjele bespovratnih sredstava u okviru Operativnog
programa Konkurentnost i kohezija 2014-2020.

Temeliem navedenih postupaka tijekom 2016. godine pripremlieno je i potpisano 70 ugovora
ukupne vrijednosti 2.037.286.200,95 HRK

- odobreno je ukupno 3,17 milijuna eura prihvatijivih izdataka unutar OP-a Promet, od ¢ega EU
dio iznosi 2,70 miljuna eura, 2,56 milijuna eura prihvatljivih izdataka unutar OP-a Zaétita
okolisa, od Cega EU dio iznosi 2,18 milijuna eura, 76,5 milijuna eura prihvatljivih izdataka
unutar OP-a Regionalna konkurentnost, od ¢ega EU dio iznosi 65,06 milijuna eura te 58,02
milijuna eura prihvatijivih izdataka unutar OP-a Konkurentnost i kohezija od ¢ega EU dio iznosi
49,31 milijuna eura

- U okviru OP Promet, Zatita okolida i Regionalna konkurentnost odobreno je 71 izvje$ce te
provedeno 205 provjera na licu mjesta dok je u okviru OP Konkurentnost i kohezija odobreno
ukupno 116 zahtjeva za predujam/zahtjeva za nadoknadom sredstava

- Provedeno je 120 obrazovnih aktivnosti, na kojima je ukupno educirano 2782 polaznika

Agencijom se upravljalo organizacijski, kadrovski, financijski i informaticki na racionalan i efikasan nacin.
Financijski plan Agencije nakon izmjena i dopuna tijekom 2016. godine, iznosio je 42.584.149 kn, a
realiziran je u iznosu od 37.429.262,39 kn ili 87,89%.



2. URED ZA FINANCIJE | RACUNOVODSTVO

Ured za financije i racunovodstvo obavlja zadace planiranja potroSnje novCanih sredstava, kontrole
financijskih dijelova projektnih izvjeSca, placanja te radunovodstvenog i financijskog izvieSc¢ivanja za sve
decentralizirane pretpristupne programe EU koji su u nadleZnosti Agencije. Ured je takoder zaduzen za
kontrolu i utvrdivanje prihvatljivosti troskova u okviru ESI fondova za prioritete u nadleznosti Agencije te
pripremu izvje$¢a o ukupno odobrenim prihvatljivim troSkovima. Od srpnja 2013. godine unutar Ureda
se obavljaju i poslovi partnera korisnicima u okviru Operativnih programa Promet, Okoli§ i Regionalna

konkurentnost.

Zadacde Ureda ostvaruju se kroz pravovremeno i ucinkovito provodenje placanja u okviru pretpristupnih
programa, pravovremeno i u¢inkovito provodenje kontrole i utvrdivanje prihvatljivih troSkova u okviru ESI
fondova i radunovodstveno bilieZzenje nastalih poslovnih dogadaja prema propisanim pravilima i
procedurama.

Ured za financije i ratunovodstvo sastoji se od 2 sluzbe: Sluzba za financije u okviru programa IPA i
Prijelaznog instrumenta u kojoj je trenutno zaposleno 15 djelatnika i Sluzbe za financije u okviru
strukturnih instrumenata u kojoj je trenutno zaposleno 18 djelatnika.

lzvr$enje plana rada za 2016. godinu

Planom rada za 2016. godinu definirane su aktivnosti Ureda s naglaskom na kvalitetu i pravovremenost
u radu.

Tijekom 2016. godine, a kao rezultat kontinuiranog rada svih djelatnika, unutar Ureda su ostvareni
postavljeni cilievi. Kontrola dokumentacije i priprema plac¢anja uspjesno su provodeni u skladu s
ugovorenim obvezama te su u 2016. godini izvr8ena placanja u ukupnom iznosu od 24,95 milijuna eura
u okviru programa IPA | i Prijelazni instrument.

Kako je tijekom 2016. godine zavrSeno ugovaranje programa IPA | 2012 i Prijelaznog instrumenta, a
nastavljeno ugovaranje iz programa IPA | 2013, intenzivno se radilo na financijskom pracenju ugovora,
posebice odobravanju projekinih izvieS¢a i provedbi placanja u okviru ovih programa. Odobreno je
ukupno 20 projektnih izvjes¢a za ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava i 73 obraCunske situacije za
ugovore o radovima.

U 2016. godini zavrSena je provedba veéine ugovora iz operativnih programa Promet, Okoli§ i
Regionalna konkurentnost, a potpisani su novi ugovori iz Operativnog programa Konkurentnost i
kohezija. Tijekom 2016. godine odobreno je ukupno 71 izvjeS¢e za IPA ugovore o bespovratnim
sredstvima, u okviru 3 operativna programa iz programskog razdoblja 2007.-2013., 475 zahtjeva za
predujam/zahtjeva za nadoknadom sredstava te 116 zahtjeva za predujam/zahtjeva za nadoknadom
sredstava iz Operativnog programa Konkurentnost i kohezija.

Pregled pla¢anja po programima pretpristupne pomoci u protekloj godini dan je u Tablici 1.



Tablica 1. Pregled placanja po programima pretpristupne pomocdi.

u mil. EUR
Naziv programa | Plaéeno EU | Placeno na Ukupno | Placeno | Placeno | Ukupno
o ~ dijelado | nac.sufin. | placenodo | EUdijela | nac.sufin. | placenou

31122016. |  do | 31.122016. | w2016, | w2016 | 2016. godini
' . 31.12.2016. | | godini | godini |
IPA 2009 |
komponenta 31,83 597 37,80 -0,04 0,00 -0,04
IPA 2010 |
komponenta 26,65 5,00 31,65 0,56 0,06 0,62
IPA 2011 |
komponenta 20,65 3,28 23,93 6,35 1,73 8,08
IPA 2011
Nuklearna 0,62 0,10 0,72 0,06 0,01 0,07
sigurnost
IPA 2012 |
komponenta 11,21 1,01 12,21 6,78 0,43 7,21
IPA 2013 |
komponenta 6,29 1,33 7,62 2,66 0,20 2,86
Prijelazni
instrument 6,27 0,57 6,84 5,62 0,53 6,15
UKUPNO 103,53 17,26 120,78 21,99 2,96 24,95

Napomena: Prikazani iznosi umanjeni su za povrate
Izvor: interne evidencije Agencije

Kontrola racunske ispravnosti i formalne uskladenosti raéuna i zahtjeva za placanie, kontrola financijskih
aspekata ugovora, izvjeS¢a i ostale dokumentaciie vezane uz plaéanje odvijala se u skladu s
uspostavljenim procedurama. Za svaki potpisani ugovor pripremani su mjese¢ni, polugodiénii, godisnji i
visegodisnji planovi potrebnih novanih sredstava kako bi se pravovremeno osigurala potrebna novéana
sredstva i placanja provodila u skladu s rokovima definiranim u potpisanim ugovorima.

Zahtjevi za novCanim sredstvima prema Nacionalnom fondu, odnosno prema tijelima nadleznim za
prioritet/mjeru/posrednickom tijelu razine 1, pripremani su i dostavijani u skladu s propisanim
procedurama. Tijekom 2016. godine u okviru programa IPA | i Prijelaznog instrumenta pripremljeno je i
prema Nacionalnom fondu, nadleznim ministarstvima i ostalim korisnicima poslano 212 zahtjeva za
doznakom novCanih sredstava i provedeno ukupno 218 platanja prema ugovarateljima, odnosno
korisnicima bespovratnih sredstava.

Postupci osiguravanja novéanih sredstva iz nacionalnih izvora, kod ugovora koji imaju nacionalno
sufinanciranje, provodeni su u suradnji s Drzavnom riznicom i nadleZnim ministarstvima ili drugim
korisnicima.




U 2016. godini odobreno je ukupno 3,17 milijuna eura prihvatljivih izdataka unutar OP-a Promet, od
¢ega EU dio iznosi 2,70 milijuna eura, 2,56 milijuna eura prihvatljivih izdataka unutar OP-a Zastita
okoliga, od ¢ega EU dio iznosi 2,18 milijuna eura, 76,5 milijuna eura prihvatljivih izdataka unutar OP-a
Regionalna konkurentnost, od ¢ega EU dio iznosi 65,06 milijuna eura te 58,02 milijuna eura prihvatljivih
izdataka unutar OP-a Konkurentnost i kohezija od ¢ega EU dio iznosi 49,31 milijuna eura.

Redovito su azurirane sve propisane radunovodstvene evidencije, Cime je omoguceno pravovremeno
izviedéivanje prema Nacionalnom fondu, Drzavnoj riznici, ministarstvima i ostalim zainteresiranim
stranama, krajnji korisnici su redovito izvjeS¢ivani o izvrSenim placanjima. Pripremlieno je 17 godisnjih
financijskih izvjestaja.

Tijekom 2016. godine djelatnici Ureda su sudjelovali u radu Povjerenstva za provjeru prihvatljivosti
izdataka za pozive u kojima Agencija sudjeluje u svojstvu Posrednickog tijela razine 2 te je nastavijena
kontinuirana edukacija kao i stiecanje certifikata iz podru¢ja javne nabave.

Djelatnici Ureda sudjelovali su, zajedno s voditeljima projekata u kontrolnim terenskim posjetima
projektima (on the spot check) u cilju verifikacije prijavijenih troSkova, a u skladu s propisanim pravilima i
procedurama.
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3. URED ZA PROVEDBU PROGRAMA IPA | | PRIJELAZNOG INSTRUMENTA

Ured za provedbu programa IPA | i Prijelaznog instrumenta u suradnji s korisnickim institucijama obavija
poslove vezane za pravodobnu i u€inkovitu pripremu dokumentacije za nadmetanje. Do ulaska Republike
Hrvatske u Europsku uniju dokumentacija za nadmetanje pripremala se u skladu s praviima i
procedurama EU u sklopu proSirenog decentraliziranog sustava provedbe, a od ulaska u punopravno
Clanstvo u skladu s nacionalnim zakonodavstvom (Zakon o javnoj nabavi) te u skladu sa zasebnim
praviima za pozive za dostavu projektnih prijedloga za twinning ugovore i ugovore o bespovratnim
sredstvima.

Takoder, osim pripreme dokumentacije, Ured je zaduzen i za pracenje provedbe ugovorenih projekata
financiranih iz pretpristupnih programa EU. Odgovornosti u okviru Ureda tako obuhvaéaju analizu
Projektnih  sazetaka i Operacijskih identifikacijskih saZetaka, izradu planova nabave, kontrolu
dokumentacije za nadmetanje, objavu nadmetanja, te nadzor procesa provedbe projekata, posebno
stavljaju¢i naglasak na kontrolu ostvarivanja ciljeva projekata ukljudujuéi i terenske posjete. Uz navedene
osnovne procese, djelatnici Ureda kontinuirano sudjeluju i u pruzanju edukacija korisnicima bespovratnih
sredstava, djelatnicima Agencije, ali i drugim tijelima javne i drzavne uprave ukljudenim u provedbu
pretpristupnih programa EU. Sve spomenute aktivnosti Ureda podrazumijevaju intenzivnu suradnju s
predstavnicima drugih tijela javne i drzavne uprave, krajnjim korisnicima te ugovarateljima, ali isto tako i
usku suradnju s drugim Uredima unutar Agencije kako bi se osigurala razmjena prakse i iskustava te na
taj nacin doprinijelo ujednacenoj primjeni procedura koje se odnose na pripremu i praéenje provedbe
projekata. Od srpnja 2013. godine Ured je takoder obavljao i ulogu ,partnera Korisniku u provedbi*
projekata u okviru Operativnog programa Promet, Operativnog programa Regionalna konkurentnost i
Operativnog programa Okolis.

Uz navedene osnovne aktivnosti Ureda za provedbu programa IPA | i Prijelaznog instrumenta, djelatnici
Ureda ukljuCeni su i u neke od horizontalnih aktivnosti Agencije, kao $to je osoba nadlezna za vodenje
evidencija o obavljenim terenskim posjetima projektima te osoba zaduzena za upravijanje rizicima.
Takoder, svi djelatnici Ureda kontinuirano sudjeluju i doprinose izradi razli¢itih izvjetaja, te procjena koje
se pripremaju za tijela Operativne strukture o provedbi pretpristupnih programa. To su prije svega
izvjeSca o napretku programa i pojedinih ugovora, procjena tijeka ugovaranja projektnih komponent,
kvartaini izvieStaji o nepravilnostima, lzvjestaji o izvrdenosti godidnjeg plana terenskih provjera itd.
Nadalje, Ured je u nekoliko navrata u skladu sa svojim moguénostima sudjelovao u poslovnim procesima
Ureda za provedbu struktumih instrumenta kako bi pruZio potporu i olak$ao proces uvodenja novih
djelatnika Ureda za provedbu strukturnih instrumenta u rad, a da se pri tome ne ugroze rokovi postupanja
po raznim projektima. Takoder, dio djelatnika Ureda je u potpunosti preuzeo provedbu odredenog broja
projekata iz strukturnih instrumenata u skladu sa buduéim potrebama Agencije.

Pocetkom 2016. godine Ured, unutar kojeg se nalaze dvije Sluzbe sa ¢etiri Odjela, brojio je 28 djelatnika.
Do kraja 2016. godine u Uredu su sistematizirana 43 radna mjesta od ¢ega je tijekom godine broj
popunjenih radnih mjesta iznosio 37. Zbog potreba Ureda utvrdenih tijekom godine, ali i preuzeth
aktivnosti u domeni Strukturnih instrumenata, koje ¢e se intenzivirati kroz narednu 2017. godinu, Ured je
zaposlio 9 djelatnika.



lzvr$enje plana rada za 2016. godinu

Tijekom 2016. godine u okviru Ureda za provedbu programa IPA | i Prijelaznog instrumenta radilo se
velikim dijelom na pripremi dokumentacije za nadmetanje za projekte financirane iz programa IPA 2012,
IPA 2013 i Prijelaznog Instrumenta uzev$i u obzir Cinjenicu da su rokovi za ugovaranje navedenih
programa istjecali krajem 2016. godine i pocetkom 2017. godine te pracenju provedbe ugovorenih
projekata iz navedenih programa. Takoder nastavijene su aktivnosti vezane uz pracenje izvrSenja
ugovora tijgkom garantnog perioda iz programa IPA | za programske godine 2010 i IPA 2011 Nuklearna
sigurnost te pracenje provedbe | komponente programa IPA 2011. Nadalje, Ured je radio na aktivnostima
zatvaranja programa |PA 2008 i IPA 2009.

Priprema dokumentacije za nadmetanje odnosila se na programske godine 2012-2013 | komponente [PA
programa i Prijelazni instrument. Dokumentacija za nadmetanje pripremala se prema pravilima
nacionalnog zakonodavstva na nabavu roba i usluga, odnosno u skladu sa zasebnim pravilima (Practical
Guide to contract procedures for European Union external actions-PRAG; Priruéniku za twinning) za
ugovore o bespovratnim sredstvima i pozive za dostavu projekinih prijedloga za twinning ugovore.

Projekti koji su financirani ili predlozeni za financiranje u okviru svih spomenutih programa odnose se na
sektore koji pokrivaju sljiede¢a podrugja: reforma drzavne uprave, pravosude, vanjski i unutarnji poslovi,
podrucja financija i javne nabave, kultura, zdravlje, zastita okoli$a, cestovni, zratni, pomorski i Zeljeznicki
promet, aktivnosti iz podru¢ja razvoja potencijala podru¢ja koja zaostaju u razvoju (poslovna
infrastruktura), jacanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva, civilnog drustva, ljudskih prava, znanosti i
inovacija, obrazovanije, zapo$ljavanje, zdravstvo, kultura, nuklearna sigurnost, regionalni razvoj.

Tijekom 2016. godine djelatnici Ureda sudjelovali su na vise od 400 mjesecnih sastanaka vezanih uz
pracenje provedbe projekata, odobrili su ili kontrolirali 221 izvjeStaj o napretku projekata, odnosno
zavrsnih izvjestaja. Takoder dio djelatnika Ureda sudjelovalo je u odborima Povjerenstva za provjeru
prihvatljivosti izdataka za pozive u kojima Agencija sudjeluje u svojstvu Posrednickog tijela razine 2.
Djelatnici Ureda nastavili su i edukaciju i certificiranje u podrucju javne nabave s obzirom da se nabava
provodi sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Na razini Ureda u 2016. godini je planirano 77 terenskih kontrola (nadalje OTS eng. ,On the spot check’)
vezanih za pojedine projekine komponente (u daljem tekstu: OTS kontrole).

Od inicijalno planiranih 77 OTS provjera realizirana je ukupno 65 OTS kontrola, a provedeno je i dodatnih
32 OTS provjere (koje inicijalno nisu planirane) iz sljedecih razloga: zbog ponavljanja proviera u svrhu
potvrde izvréenja odredenih korektivnih mjera od strane ugovaratelja, zbog nastanka vise ugovora iz
pojedine projekine komponente nabave roba te zbog potrebe za izvodenjem dodatnih provjera tijekom
provedbe projekta. Sveukupno djelatnici su dakle proveli 97 terenske kontrole.

Analiza portfelja Ureda za 2016. godinu

Kao $to je navedeno u tekstu ranije, tijekom 2016. godine Ured se intenzivno bavio aktivnostima koje su
se odnosile na pripremu dokumentacije za nadmetanje, odnosno pregledom dostavljenog tehnickog dijela
dokumentacije.

S obzirom na ¢injenicu da su rokovi za ugovaranje za programe IPA 2012 i Prijelazni instrument istekli 29.
studenog 2016.godine, odnosno 13.prosinca 2016. godine te obzirom da rok za ugovaranje za program
IPA 2013 istice 14. sijecnja 2017. godine, usporedno se radilo na pripremi dokumentacije za nadmetanje |
objavi nadmetanja za sva tri programa. Potrebno je naglasiti da je tijekom 2016. godine objavljeno ¢ak 59



postupaka nabave (47 otvorenih postupaka i 12 pregovarackih postupaka bez prethodne objave) u skladu
sa Zakonom o javnoj nabavi te 11 bagatelnih postupaka sukladno Prirucniku za provedbu postupka
nabave bagatelne vrijednosti za . komponentu programa IPA i Prijelazni instrument.

Medutim, istovremeno nije zanemariva Cinjenica da je tijekom 2016 godine pra¢ena provedbe ukupno 267
ugovora iz 3 IPA | programskih godina (IPA 2011,, IPA 2012, IPA 2013) i Prijelaznog instrumenta te
pracenje izvrSenja ugovora u garantom periodu za 2 IPA programa (IPA 2010 i IPA 2011 Nuklearna
sigurnost)

Grafikon 1. i Grafikon 2. prikazuju brojfiznos projektnih komponenti koje su se tijgkom 2016. godine
nalazile u fazi provedbe projekta po programima odnosno koje su zavrsile tijekom 2016. godine.
Sumamo, tijekom 2016. godine djelatnici Ureda pratili su provedbu ukupno 267 projekata ukupne
vrijednosti 91.829.388,85 eura. Pored toga, intenzivno se radilo i na pripremi ¢ak 82 projekine
komponente ukupne vrijednosti 58.891.455,42 eura. Nastavno na analizu portfelja Ureda vezanu za broj
projektnih komponenti u provedbi te nastavno na zavrSetak procesa pripreme dokumentacije za
nadmetanje i pripremu twinning projekinih saZetaka, putem grafickog prikaza dajemo pregled ugovora u
provedbi u odnosu na izvrSene ugovore. Detaljnija analiza portfelja projekata u provedbi dana je u tekstu
nize.

Grafikon 1. Ukupni  broj ugovora u  provedbi u  odnosu na  izvr§ene
ugovore
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Grafikon 2: Ukupni iznos ugovora u provedbi u odnosu na izvrsene ugovore
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Vezano za program IPA 2011 do kraja izvjestajnog razdoblja u fazi provedbe bilo je 68 ugovora ukupnog
iznosa 27.311.129,62 eura (14 ugovora o nabavi roba, 14 ugovora o nabavi usluga, 18 ugovora o
bespovratnim sredstvima, 2 ,twinning" ugovora, 8 ,twinning light* ugovora, 10 ugovora o radovima i 2
ugovora o izravnoj dodjeli bespovratnih sredstava).

U okviru IPA 1 2012 programske godine do kraja izvjeStajnog razdoblja bilo je u provedbi 107 ugovora
ukupne vrijednosti 26.399.649,94 eura (od ¢ega 36 ugovora o nabavi roba, 19 ugovora o uslugama, 38
ugovora o bespovratnim sredstvima, 5 ,twinning light* ugovora, 3 ,twinning* ugovora, 4 ugovora o
radovima i 2 ugovora o izravnoj dodjeli bespovratnih sredstava).

U okviru IPA | 2013 programske godine do kraja izvjestajnog razdoblja bila su u provedbi 22 ugovora
ukupne vrijednosti 11.869.343,74 eura (od ega 13 ugovora o nabavi roba, 4 ugovora o nabavi usluga, 1
LAwinning” ugovora, 1 ,twinning light* ugovora, 1 ugovor o radovima i 2 ugovora o izravnoj dodjeli
bespovratnih sredstava).

U okviru Prijelaznog instrumenta do kraja izvjeStajnog razdoblja u provedbi su bila 70 ugovora ukupne
vrijednosti 26.187.385,55 eura (od Cega 27 ugovora o nabavi roba, 19 ugovora o nabavi usluga, 13
Ltwinning” ugovora, 7 twinning light" ugovora, 2 ugovora o radovima i 2 ugovora o izravnoj dodjeli
bespovratnih sredstava).
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4, URED ZA PROVEDBU STRUKTURNIH INSTRUMENATA

Ured za provedbu struktumnih instrumenata u suradniji s ostalim tijelima unutar institucionalnog okvira za
koristenje strukturnih instrumenata Europske unile u RH obavija poslove vezane za pravodobnu,
ucinkovitu i svrhovitu pripremu dijelova poziva za dostavu projektnih prijedloga koji se odnose na
utvrdivanje metodologije za procjenu kriterija prihvatfjivosti i pripremu ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava u skladu s informacijama sadrzanima u Odluci o financiranju. Takoder, Ured je zaduzen i za
pracenje provedbe projekata financiranih iz struktumih instrumenata $to obuhvaca provjeru jesu i
financirani proizvodi i usluge isporuceni, jesu li izdaci koje je korisnik prikazao za projekt stvarmno nastali te
udovoljavaju li nacionalnim i praviima EU tijekom cijelog razdoblja provedbe i trajanja projekta. Ured je
pored sudjelovanja u pripremi dokumentacije poziva za dostavu projektnih prijedloga, pripreme ugovora
te pracenja provedbe projekata i kontrole prihvatljivosti izdataka, a vezano za financiranje projekata u
okviru programskog razdoblja 2007.-2013. zaduZen i za provedbu dijela procjene projektnih prijedloga
koji se odnosi na fazu procjene prihvatljivosti, dok u okviru programskog razdoblja 2014.-2020. za
odredene specifitne cilieve, a sve u skladu s delegiranim funkcijama sudjeluje u radu Odbora za odabir
projekata iskljucivo kao tehnicka podrSka (ocjenjivati bez prava glasa) i to u kontroli prihvatljivosti
troskova. Te zadace vrSi u suradnji s drugim Uredima unutar Agencije. U okviru svojih nadleznosti, a kako
bi se osiguralo pravovremeno i odgovarajuce pracenje provedbe projektnih aktivnosti, Ured je zaduzen i
za izradu Plana terenskih posjeta projektima, kao i provodenje istih za projekte koji su financirani u okviru
Strukturnih instrumenata. Takoder, djelatnici Ureda su zaduZeni i za unos podataka u informacijski sustav
MIS. Ti podaci vezani su uz procese koji se odvijaju unutar Agenciie, a odnose se na strukturmne
instrumente. Uz navedene osnovne procese, djelatnici Ureda kontinuirano sudjeluju i u pruzanju
edukacija zaposlenicima, ali i drugim tijelima javne i drzavne uprave ukljuéenima u provedbu programa
EU kao i korisnicima bespovratnih sredstava.

Nadalje, djelatnici Ureda ukljuceni su i u neke od horizontalnih aktivnosti Agencije. Tako se u okviru
Ureda nalaze osobe koje su nominirane za obavljanje poslova koordinatora za unos podataka u MIS
sustav za programsko razdoblje 2007.-2013. i 2014.-2020. te njegove zamjene za programsko razdoblje
2007 -2013., te osobe nadleZne za vodenje evidencija o obavljienim terenskim posjetima projektima koji
su financirani u okviru Strukturnih instrumenata. Takoder, svi zaposlenici Ureda kontinuirano sudjeluju i
doprinose izradi razlicitih izvjeStaja koja se pripremaju za tijela unutar institucionalnog okvira za koristenje

strukturnih instrumenata Europske unije u RH.

Krajem 2016. godine u Uredu, unutar kojeg se nalaze 2 Sluzbe, bilo je sistematizirano 51 radno mjesto
od cega su 42 radna mjesta, ukljucujuci i dvije osobe zaposlene u okviru mjere struénog osposobljavanja
bez zasnivanja radnog odnosa, i popunjena. Eventualno daljnje popunjavanje tijekom 2017. godine
odvijat ¢e se u skladu s rezultatima analize radnog opterecenja. Tijgkom 2016. godine zaposleno je 12
novih djelatnika. Tijekom godine Ured za provedbu strukturnih instrumenata napustile su 4 osobe.
Odlasci su djelomi¢no kompenzirani preraspodjelom portfelja unutar pojedinih Odjela i Sluzbi te
zaposljavanjem novih djelatnika.

Izvr$enje plana rada za 2016. godinu

Tijekom 2016. godine, u okviru aktivnosti iz nadleznosti Ureda radilo se na praéenju provedbe projekata
financiranih u okviru strukturnih instrumenata, u vidu kontrole Zahtjeva za nadoknadom sredstava,
izmjena ugovora, kontrole planova nabave korisnika bespovratnih sredstava, kontrole izvjestaja za
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ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava potpisanih u okviru IPA programa, kontrole natjecajne
dokumentacije za nadmetanja koja objavljuju korisnici bespovratnih sredstava i sl.

Tako je prekontrolirano ukupno 551 Zahtjev za placanje predujma i Zahtjeva za nadoknadom sredstava
za ugovore koji se financiraju u okviru strukturnih instrumenata. Tijekom 2016. godine u provedbi su bili i
ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava koji su potpisani u okviru programa IPA Ill te su za njih kroz
godinu zaprimljena ukupno 62 izvjestaja, a 66 ih je odobreno, pritom se razlika odnosi na izvjeStaje za
koji su zaprimljeni u prethodnom razdoblju, ali kontrole su se provodile tijekom 2016. godine. U 2016.
godini zaprimlieno je i procesuirano 64 vecih izmjene ugovora, 203 planova nabave korisnika
bespovratnih sredstava te se radilo na kontroli 274 kompleta natjeCajne dokumentacije uzimajuci u obzir
kontrole prije postupka objave nadmetanja kao i kontrole provedenih postupaka nabave.

Tijekom 2016. godine djelatnici Ureda intenzivno su sudjelovali u pripremi dijelova dokumentacije poziva
na dostavu projektnih prijedloga u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija i to za ukupno
15 poziva za dostavu projektnih prijedloga. Dodatno tijekom 2016, godine pripremlieno je ukupno 70
ugovora.

Tijekom 2016. godine planiralo se provesti ukupno 189 provjera na licu mjesta. Od toga izvréeno je 205
provjera, $to ¢ini 108 % od poCetnoga plana. Razlika u postignucu u odnosu na inicijalni plan odnosi se
na terenske proviere koje su bile planirane za 2015. godinu, a izvrSene su u 2016. godini kao i na
izvanredne terenske provjere.

Dodatno, djelatnici Ureda su kontinuirano tijekom 2016. godine u suradnji s ostalim tijelima unutar
Institucionalnog okvira za koristenje strukturnih instrumenata Europske unije u RH radili na unaprjedenju
Zajednickih nacionalnih pravila i ostalih procedura koje ureduju postupanje vezano uz pripremu, pracenje
i kontrolu tro$kova za projekte financirane u okviru strukturnih instrumenata. Takoder, intenzivno se radilo
i na doradi i prilagodbi procedura za interno postupanje koje su u nadleznosti Ureda te se aktivno
sudjelovalo u aktivnostima u okviru twinning projekta pod nazivom "JaCanje kapaciteta Sredisnje agencije
za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije u ulozi Posrednickog tijela razine 2". Iz
svega navedenog vidljivo je kako se tijekom 2016. godine intenzivno radilo kako na pripremi dijelova
dokumentaciie poziva na dostavu projektnih prijedloga i pripremi ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava tako i na pracenju provedbe ve¢ potpisanih ugovora.
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5. URED ZA UGOVARANJE

Uloga Ureda za ugovaranje u SAFU je dvojaka. Ured za ugovaranje odgovoran je za pravodobnu i
ucinkovitu provedbu postupaka javne nabave i postupaka ugovaranja sukladno propisima, postupovnim
pravilima i pozitivnim praksama EU koje se odnose na javnu nabavu, a u sklopu prosirenog
decentraliziranog sustava provedbe IPA programa i Prijelaznog instrumenta.

Sukladno dodijelienoj ulozi Posrednickog tijela razine 2 koju provodi SAFU, Ured u suradniji s ostalim
nadleznim uredima sudjeluje u pripremi poziva za dodjelu bespovratnih sredstava te je nadlezan za
koordinaciju postupaka dodjele bespovratnih sredstava u fazama koje su SAFU kao PT2 dodijeljene u
sklopu pojedinog Poziva. Ured takoder provodi verifikaciju troskova korisnika bespovratnih sredstava
pregledavajuci provedene postupke (javne) nabave istih.

U svojem radu Ured za ugovaranje je obvezan, uz punu primjenu opéeg nacela dobrog financijskog
upravijanja, primjenjivati naela transparentnosti, trzi$nog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane
diskriminacije i proporcionalnosti te postupati sukladno propisima koji ureduju javnu nabavu, odnosno
nabavu korisnika koji nisu obveznici Zakona o javnoj nabavi.

Zahvaljujuci opisanoj dvojakoj ulozi, zaposlenici Ureda za ugovaranje posjeduju znanja za provodenje
postupaka javne nabave prema PRAG-u, Zakonu o javnoj nabavi, pravilima za provodenje postupaka
nabave za korisnike koji nisu obveznici Zakona o javnoj nabavi iz ugovora skloplienih u okviru IPA
programa (tzv. Annex 4) te pravilima za provodenje postupaka nabave za korisnike koji nisu obveznici
Zakona o javnoj nabavi iz ugovora sklopljenih u okviru strukturnih instrumenata i ESI fondova.

U tom smislu je ve¢ina zaposlenih u Uredu za ugovaranje stekla certifikate iz podru¢ja javne nabave
prema nacionalnim propisima.

U sklopu Ureda je sistematizirano 37 radnih mjesta. Od ukupno 23 zaposlenih, tijekom 2016. godine
zaposleno je ¢etvero novih djelatnika. Medutim, u protekloj godini je Ured napustilo troje djelatnika, a
odlazak je kompenziran preraspodjelom zaduZenja unutar Ureda. Dalinje zaposljavanje u Uredu
ocekuje se krajem 2017. godine ovisno o povecanju obima posla u okviru uloge koje SAFU obnasa kao
PT?2 za ESI fondove u programskom razdoblju 2014-2020.

Analiza portfelja Ureda za 2016. godinu

IPA I'i Prijelazni instrument

Tijiekom cijele 2016. godine Ured za ugovaranje intenzivno je radio na ugovaranju projekata iz programa
IPA12012, IPA 12013 i Prijelaznog instrumenta .

Ukupno dodijeljena sredstva unutar programa IPA 2012 ciji je rok za ugovaranie istekao 29. studenoga
2016. godine iznosila su 30.127.365,00 EUR od ¢ega je ugovoreno 25.098.630,31 EUR, odnosno
83,31% dodijelienih sredstava. Prilikom ugovaranja ostvarene su ustede u ukupnom iznosu
3.890.319,69 EUR odnosno 12,91% sredstava, dok neugovorena sredstva predstavljaju 3,72%.

Za projekte financirane iz programa Prijelazni instrument rok za ugovaranje istekao je 13. prosinca
2016. te je s navedenim datumom ugovoreno ukupno 24.395.083,85 EUR, odnosno 84,12% od ukupno
dodijeljenih 29.000.000,00 EUR. Pri tome su ostvarene ustede u iznosu od 1.215.722,15 EUR, odnosno
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4,19% dodijelienih sredstava. Preostalih 11,68% odnosno 3.389.194,00 EUR predstavlja iznos
sredstava koji nije iskoristen, a nastao je zbog otkazivanja projekata za koje nisu zaprimljene ponude ili
(u jednom slucaju) je riedenje po Zalbi doneseno izvan roka za ugovaranje.

Za programsku godinu IPA 2013 rok ugovaranja isti¢e 14. sijeCnja 2017. godine. S istekom 2016.
godine ugovoreno je ukupno 10.384.623,65 EUR EUR od dodijeljenih 11.584.700,00 EUR, odnosno,
ostvarena je stopa ugovaranja od 89,64%. Preostalo je potpisivanje ugovora za 3 projekine
komponente u iznosu od 562.069,59 EUR, Sto predstavlja 4,85% alokacije. Potpisivanjem navedenih
ugovora koje se oéekuje u sijecnju 2017. godine, stopa ugovaranja ¢e doseci 94,49% alokacije.

Ukupno je u 2016. godini Ured za ugovaranje proveo 120 postupaka pregleda i ocjene ponuda te je
sklopio 149 ugovora u okviru programa IPA | i Prijelazni instrument.

Dodatno, zaposlenici Ureda za ugovaranje uklju¢eni su u sve aktivnosti izobrazbe koje organizira i
provodi Agencija te aktivno sudjeluju u prijenosu znanja korisnickim institucijama Ciji se projekti
financiraju u okviru pretpristupnih programa.

Strukturni instrumenti i ESI fondovi

Ured je tijekom 2016. godine aktivno sudjelovao u pripremi poziva za dodjelu bespovratnih sredstava i
Sesto postavljenih pitanja u dijelu koji se odnosi na pripremu metodologije za provjeru prihvatljivosti
projektnih prijedloga i prijavitelja.

Takoder, Ured je u okviru poslova vezanih za strukturne i ESI instrumente okonCao postupak odabira i
proviere prihvatljivosti za ukupno 4 postupka dodjele bespovratnih sredstava te je zapoCeo s
koordinacijom 12 postupaka dodjele bespovratnih sredstava. Temeljem navedenih postupaka tijekom
2016. godine pripremljeno je i potpisano 70 ugovora ukupne vrijednosti 2.037.286.200,95 HRK.

Vezano za pregled postupaka prema programskim razdobljima, tijekom 2016. godine su se jos provodili
postupci odabira i proviere prihvatljivosti za projekte financirane iz Operativnih programa Regionalna
konkurentnost i Zastita okolisa u okviru financijske perspektive 2007-2013 (ukupno 2 poziva), dok se
ostali postupci dodjele bespovratnih sredstava (ukupno 14 poziva) odnose na pozive programirane u
okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija za programsko razdoblje 2014-2020.

Tijekom 2016. godine u svrhu verifikacije troskova korisnika bespovratnih sredstava ukupno je
pregledano vise od 170 razliCitih nabava korisnika, ukljuCuju¢i nabave opreme, radova i usluga.
Postupci prema kojima su navedene nabave provedene su ukljucivali Zakon o javnoj nabavi, pravila za
provodenje postupaka nabave za korisnike koji nisu obveznici Zakona o javnoj nabavi iz ugovora
sklopljenih u okviru IPA programa (izv. Annex 4) tj. postupke analogne PRAG-u te pravilima za
provodenje postupaka nabave za korisnike koji nisu obveznici Zakona o javnoj nabavi iz ugovora
sklopljenih u okviru strukturnih instrumenata | ESI fondova.

Zaposlenici Ureda za ugovaranje su takoder intenzivno ukljuceni u odrzavanje informativnih radionica
za pozive koji se financiraju iz strukturnih instrumenata u dijelu za koji je nadlezna Agencija. Cilj takvog
ukljucivanja je prenijeti najbolie prakse i ukazati na najCeS¢e pogreske korisnicima uocene tijekom
verifikacija njihovih nabava te osigurati Sto vecu apsorpciju ugovorenih sredstava.

Dodatno, djelatnici Ureda su kontinuirano tijekom 2016. godine u suradnji s ostalim tijelima unutar
Institucionalnog okvira za koristenje struktumnih instrumenata i ESI fondova u RH radili na unaprjedenju
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Zajednickih nacionalnih pravila. Paralelno se radilo na doradi i prilagodbi procedura za interno
postupanje koje su u nadleznosti Ureda u kontekstu strukturnih instrumenata i ESI fondova.
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6. URED ZA OSIGURANJE KVALITETE

Ured za osiguranje kvalitete bio je zaduzen,,u okviru programa IPA | i Prijelaznog instrumenta, za
kontrolu: pripremljenih dokumentacija za nadmetanje i provedenih postupaka pregleda i odabira, za
pregled pripremijenih ugovora i relevantnih dokumenata tijekom provedbe ugovora (dodaci ugovorima i
pisani nalozi, po potrebi) sa svrhom osiguranja njihove legalnosti/regulamosti, uskladenosti s
programskim dokumentima te osiguranja zadovoljavajuée razine kvalitete i dobrog financijskog
upravljanja.

U okviru ESIF, ured je zaduzen za pregled postupaka prihvatljivosti u postupku odabira projekata,
pregled pripremljenih ugovora i dodataka ugovorima. kao i ex ante pregled dokumentacije za
nadmetanje, i po potrebi s obzirom na povecani opseg, ex post pregled zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda.

Dokumenti koji su, dakle, podlijegali kontroli od strane Ureda su: pozivi na nadmetanje, dokumentacija
za nadmetanje (ukljuéujuéi tehnicke specifikacije i opise poslova) (nabava roba, usluga i radova);
izmjene dokumentacije za nadmetanje, pojasnjenja dokumentacije za nadmetanje; imenovanja ¢lanova
odbora za ocjenjivanje ponuda u slu¢aju ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava te twinning i twinning
light ugovora; interne odluke o imenovanju ovlastenih predstavnika narucitelja u postupcima javne
nabave roba, usluga i radova; evaluacijska izvje§¢a odbora za ocjenjivanje ponuda u slucaju ugovora o
dodijeli bespovratnih sredstava te twinning i twinning light ugovora; zapisnici s javnog otvaranja te
zapisnici o pregledu i ocjeni ponuda i odluke o odabiru u postupcima javne nabave roba, usluga i
radova; obavijesti o dodjeli ugovora; obavijesti o ponistenju nadmetanja, ugovori i dodaci ugovorima o
javnoj nabavi; zatim dokumentacija vezana za postupak proviere prihvatljivosti projekata, ugovori i
dodaci ugovorima o bespovratnim sredstvima; planovi nabave Kkorisnika bespovratnih sredstava;
dokumentacija za nadmetanje i zapisnici o pregledu ocjena korisnika bespovratnih sredstava u okviru
strukturnih instrumenata EU (tzv. ex ante i ex post pregled).

Ured je takoder redovito aZurirao upute za pripremu i kontrolu dokumentacije za sve postupke nabave,
upute za izmjene dokumentacije te upute za izradu dodataka ugovorima, kao i druge upute po potrebi s
naglaskom na novitete koje je donijela nova Direktiva o javnoj nabavi. Takoder, Ured je izradio upute
(pravilnik) za provedbu postupaka bagatelne nabave, upute za kontrolu nabave korisnika bespovratnih
sredstava te odrzavao bazu internih odluka, odobrene i objaviiene dokumentacije i izmjene
dokumentacije te je azurirao bazu pojadnjenja (pitanja i odgovora) za potencijalne ponuditelje koja je
dostupna svim djelatnicima na posluzitelju Agencije.

U Uredu je i djelatnik zaduzen za upravljanje rizicima na poslovima koje SAFU obavlja u svojstvu
Posrednickog tijela 2 (za programsko razdoblje 2007.-2013. i 2014.-2020) i zamjenica osobe zaduZena
za nepravilnosti.za | komponentu programa IPA i Prijelazni instrument.

U kontekstu kapaciteta, Ured za osiguranje kvalitete ima 25 sistematiziranih radnih mjesta od Cega je 15

trenutno popunjeno. Osnovana je i Sluzba I, nakon provedenog internog natjecaja, Cija je primarna
funkcija ex ante pregled dokumentacija za nadmetanje za tijela iz sustava ESIF.
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Ured je, po potrebi, pruzao potporu Uredu za zajednicke poslove kod pripreme pojedinih dokumentacija
za nadmetanje, za postupke javne nabave ispred SAFU (suradnja na pripremi pojedinih dokumentacija
kao i sudjelovanje u ulozi ovlastenih predstavnika narucitelja u pregledu i ocjeni ponuda).

lzvrSenje plana rada za 2016. godinu

U 2016. godini (u okviru I. komponente programa IPA i programa Prijelazni instrument), Ured je
pregledao dokumentacije za nadmetanje za 57 projekata i 120 zapisnika o pregledu i ocjenu ponuda u
skladu sa Zakonom o javnoj nabavi te 11 bagatelnih postupaka sukladno Priruéniku za provedbu
postupka nabave bagatelne vrijednosti za I. komponentu programa IPA i Prijelazni instrument, odnosno
149 skloplienih ugovora (viSe od 650 pregleda dokumenata zajedno s dodacima ugovorima u
provedbi),.

Vezano za kontrolu dokumenata vezanih za projekte financirane u okviru ESIF, Ured je pregledao vise
od 600 dokumenata od ¢ega: dokumentaciju vezanu za ukupno 4 postupka dodjele bespovratnih
sredstava, 70 pripremljenih ugovora, 64 vecih izmjena ugovora, 203 plana nabave Korisnika
bespovratnih sredstava, 274 ex ante pregleda dokumentacije za nadmetanje i vise od 40 ex post
pregleda zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda.

Djelatnici Ureda povremeno sudjeluju u terenskim kontrolama (tzv. on-the-spot kontrola) pojedinih
ugovora u suradnji s djelatnicima drugih Ureda. Vecinom su se terenske posjete odnosile na ugovore o
nabavi roba te ugovore o bespovratnim sredstvima.

Djelatnici su sudjelovali u internim i meduinstitucionalnim radnim skupinama s ciliem unapriedenja |
standardizacije procedura, pri ¢emu je voditeljica Ureda koordinator za podrucje javne nabave.

Osim Sto su sudjelovali na edukacijama radi ja¢anja viastitih kapaciteta, djelatnici Ureda i sami odrzavaju
edukacije odnosno predavanja u okviru implementacijskih radionica za korisnike bespovratnih sredstava,
edukacije organizirane od strane Ministarstva regionalnoga razvoja i EU fondova namijenjene sustavu
upravljanja i kontrole EU fondovima, kao i edukacile vezane za horizontalna pitanja (upravijanje
rizicima). Djelatnici Ureda su sudjelovali u odborima Povjerenstva za provjeru prihvatljivosti izdataka za
pozive u kojima Agencija sudjeluje u svojstvu Posrednitkog tijela razine 2 kao promatraci. Djelatnici
Ureda nastavili su i edukaciju i certificiranje u podru¢ju javne nabave. Dakle, djelatnici posjeduju znanja
vezana za postupke prema PRAG-u, Twinning priruéniku (vezano za evaluaciju), Zakonu o javnoj nabavi,
pravilima za provodenje postupaka nabave za korisnike koji nisu obveznici Zakona o javnoj nabavi iz
ugovora sklopljenih u okviru IPA programa (tzv. Annex 4) te pravilima za provodenje postupaka nabave
za korisnike koji nisu obveznici Zakona o javnoj nabavi iz ugovora skloplienih u okviru strukturnih
instrumenata i ESI fondova.
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7. URED ZA 1ZOBRAZBU | UPRAVLJANJE LJUDSKIM POTENCIJALIMA

Ured za izobrazbu i upravljanje ljudskim potencijalima provodi aktivnosti vezane uz upravljanje i razvo
ljudskih potencijala Agencie, te aktivnosti razvoja, organizacije i odrzavanja programa izobrazbe za
zaposlenike Agencije te za korisnike projekata koji se financiraju u okviru programa u nadleznosti
Agencije. Ured Cine Sluzba za izobrazbu i Sluzba za upravljanje ljudskim potencijalima.

Ured je uspjeSno izvrSio sve rezultati iz godidnjeg radnog plana Agencije s naglaskom na organizacijska
i kadrovska unapredenja Agencije za obavljanje zada¢a vezanih uz upravljanje programima/projektima
u okviru strukturnih instrumenta odnosno ESI fondova u 2016. godini. Takoder, znacajan dio aktivnosti
ureda bio je posvecen razvoju i provedbi radionica za korisnike bespovratnih sredstava financiranih iz
operativnih programa za koje Agencija obna3a funkciju posrednickog tijela razine 2.

lzvr$enje Plana rada za 2016. godinu

Glavne zadace Sluzbe za izobrazbu u 2016. godini odnosile su se na nastavak provodenja sustavne
izobrazbe zaposlenika Agencije te Sirenje steCenih znanja prema kljucnim partnerskim i korisnickim
institucijama u procesu provodenja programa koje financira EU. Agencija je nastavila s provedbom
sustavne edukacije korisnika ugovora o bespovratnim sredstvima koji se financiraju iz operativnih
programa u nadleznosti Agencije, s ciliem jaCanja znanja i sposobnosti za ucinkovitu provedbu
projekata u skladu s odredbama ugovora i primjenjivim pravilima.

U 2016. godini doslo je do znacajnog porasta strucnih usavrdavanja sa i bez placanja za zaposlenike. U
odnosu na 2015. godinu radi se o pove¢anju od 280 % ¢&emu je doprinio povecan broj zaposlenih te
veta sredstva za edukacije koja su bila na raspolaganju putem tehnicke pomoci.

Poseban naglasak u aktivnostima edukacije u 2016. godini i dalje je na usavravanju djelatnika
Agencije za ucinkovitu provedbu zadaca u okviru programa financiranih iz strukturnih instrumenata
odnosno ESI fondova. Dinamika i opseg obrazovnih aktivnosti u 2016. godini prilagodeni su
raspolozivom proraunu Agencije te je velika vecina takvih aktivnosti financirana putem tehnicke
pomoci. U 2016. godini provedeno je 120 obrazovnih aktivnosti, na kojima je sveukupno educirano
2782' polaznika. Od tog broja, 35 radionica odrzano je za korisnike projekata u nadleznosti Agencije te
je na njima bio prisutan 888 polaznik.

Na aktivnostima izobrazbe bilo je angazirano vise od 90 djelainika Agencije i viSe od 20 vanjskih
suradnika (djelatnika zaposlenih u drugim institucijama drzavne i javne uprave koji su strucnjaci u
pojedinim specifiénim podrucjima upravijanja EU fondovima ili strucnjaka iz drzava ¢lanica EU koji su

angazirani putem projekta ili kroz instrument tehnicke pomoéi u cilju razmjene iskustva).

Takoder, djelatnici Agencije ukljuceni su i u program edukacija koje organizira Ministarstvo regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije u cilju jatanja administrativnog kapaciteta sustava za upravijanje EU
fondovima kao predavadi na dva modula: modul 7. ,Odabir projekata te sklapanje i izmjene ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava: Postupak odabira i ugovaranje” te modul 10. ,Provedba ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava: Provjere izvrenja ugovornih obveza“.

Svaki seminar/radionica anonimno se evaluira od strane polaznika u nekoliko kategorija te su predavaci
angazirani na edukacijskim aktivnostima u SAFU redovito ocjenjivani s ocjenama od 4,00 do 5,00 (u
rasponu od 1 do 5).

! Podaci su prikupljeni temeljem potpisnih lista za svaku edukaciju te su dostupni u trening registrima u Sluzbi za izobrazbu.
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Obrazovne aktivnosti Agencije koncentrirane su na nekoliko podrucja, ovisno o vrsti izobrazbe te ciljnoj
skupini polaznika:

- Informacijske radionice za korisnike ugovora o bespovratnim sredstvima koji se financiraju iz ESI
fondova;

- |zobrazba tijela u sustavu provedbe programa IPA i Prijelaznog instrumenta

- Organizacija i provodenje Programa izobrazbe u podrucju javne nabave te programa izobrazbe
za usavrSavanje u podrucju javne nabave;

- Razvoj i organizacija interne (in-house) izobrazbe (strucne izobrazbe i izobrazbe koja se odnosi
na tzv. soft-skills) za zaposlenike Agencije;

- Provodenje Programa izobrazbe za novozaposlene djelatnike Agencije; provodenje provjere
znanja novih djelatnika u probnom roku;

- Kontrola kvalitete odrZanih aktivnosti izobrazbe (analize evaluacijskih listi¢a) te unapredenje istih;

- Provodenje analiza potreba za edukacijama medu korisnicima projekata u ESIF za koje je
nadlezna Agencija (Training Needs Assesment);

- Organizacija studijskih posjeta za institucije iz susjednih zemalja uklju¢ene u pripremu i provedbu
EU projekata s ciliem prenoSenja znanja i iskustva ste¢enih u Agenciji. U 2016. godini, Agencija je
ugostila 2 studijske posjete u kojima su boravile delegacije Republike Crne Gore i Republike
Makedonije.

- Organizacija edukacija i studijskih posjeta za djelatnike Agencije. U 2016. godini 65 djelatnika
Agencije sudjelovala su u nekom vidu edukacije u inozemstvu (radionice, seminari, konferencije,
studijski posjeti).

- Stipendiranje Skolarina djelatnika kao mjera zadrzavanja i nagradivanja

Pored navedenog, Sluzba za izobrazbu je u 2016. godine koordinirala sve pratece aktivnosti vezane uz
izobrazbu, ukljucuju¢i aZuriranje baze znanja i predavaca Agencije te aZuriranje podataka za web
stranice Agencije i Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u podrugju edukacija.
Takoder, Sluzba nastavlja, u suradnji s drugim Uredima/Sluzbama, pripremati interni newsletter
Agencije. Newsletter je nastavio izlaziti kvartalno, a podijelien je svim djelatnicima Agencije putem
elektronicke poste.

Sluzba za upravijanje ljudskim potencijalima nastaviia pruzati potporu upravijanju ljudskim
potencijalima Agencije te upravlja svim aktivnosti koje se odnose na izgradnju i razvoj administrativnih
kapaciteta Agencije. U 2016. godini naglasak je i dalje bio na priviadenju i zadrzavanju kadra visoke
kvalitete u cilju uspostave ucinkovitog administrativnog kapaciteta Agencije za obavljanje novih zadaéa
koje Agenciju oCekuju u okviru financijske perspektive 2014.-2020.

Sluzba je aktivno sudjelovala u pripremi i dostavi dokumenata Agencije prema Upravijackom tijelu, a koji
su se odnosili na organizacijski ustroj i administrativne kapacitete vezano uz sustave upravijanja i
kontrole u okviru svih operativnih programa za koje je Agencija nadlezna.

Medu ostalim, Sluzba se bavi i kompletnom kadrovskom evidencijom Agencije koja ukljucuje i aktivno
bavljenje radno-pravnim aktivnostima povezanim s pravima i obavezama zaposlenika koja proizlaze iz
radnog prava.

KljuCni procesi kojima je Sluzba za upravljanje judskim potencijalima rukovodila u 2016. godini bili su
sliededi:

- Provedba Analize opterecenosti poslom (Workload Analysis);

- Selekcija i zaposljavanje kadrova;
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- Aktivnosti usmjerene na zadrzavanje tzv. kljucnih kadrova;

- Koordinacija provedbe postupka procjene radnog ucinka;

- Planiranje i nadzor nad financijskim sredstvima Agencije za aktivnosti u podrucju razvitka
ljudskih potencijala;

- Vodenje razlicith kadrovskih evidencija (bolovanja, godiSnjih odmora, registra aktivnosti
izobrazbe za sve zaposlenike itd.);

- Dostava kvartalnih internih izvje$éa o stanju ljudskih potencijala u Agenciji;

- Organizacija motivacijskih aktivnosti;

- Provedba zakonskih odredbi iz podruja zastite na radu.

Procesi u kojima je Sluzba aktivno sudjelovala u 2016. godini bili su sljedeci:

- Razvoj, izmjene i azuriranje internih akata Agencije;

- Podrska uredima koji obavljaju temeline poslove u vidu dostave podataka i izrade izvieS¢a za
potrebe institucija koje upravljaju programima Europske unije u Republici Hrvatskoj (Provjere
na razini sustava i sl.) te za potrebe revizijskih misija i razli¢itih sluzbi Europske komisije;

- Twinning projekt ,Ja¢anje kapaciteta SAFU za obavljanje uloge PT2"

Ukupan broj zaposlenika Agencije na dan 31. prosinca 2016. godine iznosio je 197, uz 87 slobodnih
radnih mjesta prema vazecoj sistematizaciji, $to iznosi 69,37% ukupne popunjenosti.

Prosje¢an broj djelatnika u Agenciji u 2016. godini je iznosio 181 djelatnika. 92,89% zaposlenih ima
visoku struénu spremu, a prosje¢na starosna dob zaposlenika Agencije u 2016. godini je 34 godine.

S obzirom na zadade koje je Agencija preuzela u segmentu provedbe programa financiranih u sklopu
strukturnih instrumenata, u mjesecu ozujku i srpnju 2016. godine izvrSena su prilagodbe organizacijske
strukture, a u mjesecu prosincu dodatna prilagodba u smislu povecanja broja izvrSitelja. Ovim se
prilagodbama nastavilo dodatno ja¢anje ljudskih kapaciteta u temeljnim organizacijskim jedinicama koje
obavljaju poslove posrednickog tijela razine 2. Ukupni administrativni kapacitet radnih mjesta u
temeljnim poslovima povec¢an je za 39,53% s obzirom na povecani portfelj projekata koji Agenciju
ocekuju u narednom razdoblju.

Tijekom 2016. godine Sluzba za upravljanje ljudskim potencijalima je aktivno provodila Analizu radne
opterecenosti koja objedinjava sve programe, procese i organizacijske jedinice u Agenciji uz koju se
dostavlja i opisno izvjesce koje objasnjava korelaciju izmedu analize i plana zaposljavanja.

Temeljem provedenih analiza radnog opterecenja tijgkom 2016. godine su zaposlena 42 nova djelatnika
od Gega 38 u organizacijskim jedinicama u temeljnim poslovima. Medu njima su, temeljem odiuke o
premjestaju drzavnih sluzbenika, u Agenciju u 2016. godini premjeStena Cetiri sluzbenika iz tijela
drzavne uprave (dva iz Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije te po jedan iz

Ministarstva rada i mirovinskog sustava te Ministarstva unutarnjih poslova).

Podrzavajuci visoke standarde kvalitete, Agencija je prigodom zapo$ljavanja u 2016. godini nastavila
praksu iz prijadnjih godina te provela sloZene selekcijske postupke koji su ukljucivali testiranje strucnog
znanja, engleskog jezika, informaticke pismenosti, slozena psihologijska testiranja te razgovore s
neposrednim i visim rukovoditeljima. Prosje¢no vrijleme od objave natjeCaja za zaposljavanje do njegova
zakljutenja je oko 40 dana, $to je ovisi o broju izvrSitelia po pojedinom natjecaju te posliedicno i
kompleksnosti provedbe samog procesa selekcije. Na navedenim natjecajima zaprimljeno je i obradeno
nesto vise od 1200 pojedinacnih prijava/molbi za zaposlenje $to je dvostruko viSe u odnosu na 2015.
godinu. Svi natje¢aji su provedeni na zakonit i transparentan nacin. U 2016. godini Agencija je zaprimila
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2 7albe na provedene natjecaje za zaposljavanje na koje su dana obrazloZenja te su iste odbagene kao
neutemeliene Cime se potvrdio visok stupanj transparentnosti i organiziranosti u samoj provedbi
natjecaja.

Godisnja stopa fluktuacije u 2016. godini zadrzana je na razini od 9%. Ukupan broj djelatnika koji su
napustili Agenciju u 2016. je iznosio 15 (od ¢ega 12 djelatnika iz temeljnih poslova), dok je u 2015.
godini Agenciju je napustilo ukupno 14 djelatnika (od ¢ega 13 djelatnika iz temeljnih poslova). Vecina
delatnika koji su napustili Agenciju u 2016. nastavili su svoju karijeru u privathom odnosno
konzultantskom sektoru. Rodiljni i roditeljski dopust u 2016. koristilo je 11% zaposlenica Agencije.

Grafikon 3: Odlasci iz Agencije u 2016. prema organizacijskim jedinicama?;

2 UPSI- Ured za provedbu strukturnih instrumenata, UOK — Ured za osiguranie kvalitete, UFR — Ured za financije i
racunovodstvo, UZP - Ured za zajednitke poslove, UzU — Ured za ugovaranje, SPP — Sluzba za pravne poslove,

22



8. URED ZA TWINNING

Ured za twinning je tijekom 2016. godine provodio koordinaciju i nadzor pripreme i provedbe svih
twinning i twinning light projekata unutar programa IPA | i Prijelaznog instrumenta koji se provode u
Republici Hrvatskoj kao drzavi korisnici. Rad Ureda uklju¢ivao je analizu i kontrolu twinning i twinning
light projektnih sazetaka, kontrolu ugovora i dodataka ugovoru (ukljucujuci operativne dodatke ugovoru;
eng. ,operative side letter"), verifikaciju izvieStaja o provedbi twinning i twinning light ugovora te
naposlietku, poslove vezane uz organizaciju i provodenje postupaka ocjene odrzivosti rezultata (eng.
Lwinning review mission®).

Pored navedenog, Ured i nacionalna kontakt tocka za twinning za projekte koji se provode u Republici
Hrvatskoj kao drzavi korisnici nastavili su aktivnu komunikaciju s Europskom komisijom s ciliem
razmjene informacija i standardiziranja prakse vezane uz twinning instrument. Djelatnici Ureda takoder
su pruzali potporu voditelima projekata unutar Agencije te obavljali edukacije u podrucju twinning
pravila i procedura za institucije drzavne administracije koje imaju twinning ifili twinning light projekte.

U listopadu 2016. godine odrzan je okrugli stol na temu ,Implementacija twinning projekata u Republici
Hrvatskoj* koji je organiziran od strane Ureda. Sudionici okruglog stola bili su dugoroCni savjetnici za
twinning na twinning projektima koji su trenutno u provedbi u Republici Hrvatskoj te predstavnice iz
Centra izvrsnosti pri Ministarstvu vanjskih i europskih poslova Republike Hrvatske. Okrugli stol je
organiziran u svrhu medusobne razmjene iskustava dugoroénih savjetnika za twinning u provedbi
twinning projekata.

Takoder, tijekom 2016. godine nastavljena je aktivna suradnja s Ministarstvom vanjskih i europskih
poslova vezano za projekte koje bi Republika Hrvatska provodila u drugim zemljama korisnicama
(,twinning out‘). Sukladno tome, djelatnici Ureda pruzili su podrSku u pripremi i kontroli ponuda za 2
twinning light projekta. Jedna od ponuda bila je zajednicka ponuda za twinning light projekt u
Makedoniji® od strane SAFU-a, Agencije za reviziju sustava provedbe programa Europske unije,
Nacionalnog fonda i Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova EU, dok je druga ponuda ukljucivala
pruzanje podréke Hrvatskom saboru u pripremi te kontrolu ponude za twinning light projekt u Bosni |
Hercegovini.

Izvr$enje Plana rada za 2016. godinu

Ured je tijekom 2016. godine ucinkovito proveo sve svoje zadace $to je vidljivo iz provedene kontrole
sveukupne zaprimliene dokumentacije proizadle iz pripreme i provedbe twinning i twinning light
projekata u danim rokovima. Ukupno je tijekom 2016. godine bilo 55 aktivnih twinning i twinning light
projekata u razli¢itim fazama pripreme i provedbe. Grafikon 4 u nastavku prikazuje broj aktivnih twinning
i twinning light projekata po razli¢itim programskim godinama u domeni Ureda tijekom 2016. godine.

3bivéa jugoslavenska Republika Makedonija
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Grafikon 4. Broj aktivnih twinning i twinning light projekata po programskim godinama
tiigkom 2016. godine
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U nastavku se nalazi detaljni prikaz rada Ureda po programskim godinama.

Rad Ureda se vezano uz programsku godinu IPA | 2009 odnosio na verifikaciju izvjestaja za 1 twinning
projekt, a uz programsku godinu IPA | 2010 na nadzor nad provedbom i verifikaciju izvjestaja za 1
twinning projekt.

U okviru programske godine IPA | 2011 Ured je radio na ukupno 11 projekata (2 twinning projekta i 9
twinning light projekta). Pored nadzora nad provedbom projekata i verifikacije izvje$taja, provedena je 1
kontrola dodatka twinning ugovoru.

Vezano uz programsku godinu IPA 1 2012 Ured je radio na ukupno 8 projekata (3 twinning projekta i 5
twinning light projekata). Rad je ukljucivao analizu i 4 kontrole twinning i twinning light projektnih
sazetaka, nadzor nad provedbom projekata i verifikaciju izvjestaja, a provedene su i 1 kontrola dodatka
twinning ugovoru i 2 kontrole dodatka twinning light ugovoru. Takoder, provedene su 4 kontrole twinning
ugovora i 4 kontrole twinning light ugovora, te su unutar zadanog roka za ugovaranje (29. studenoga
2016.) ugovoreni svi planirani twinning i twinning light projekti. Ukupna vrijednost ugovorenih twinning i
twinning light projekata iz programske godine IPA 1 2012 iznosila je 3.564.326,70 EUR &to ¢ini 99,99 %
alociranog iznosa za twinning i twinning light projekte u ovoj programskoj godini.

Tijekom 2016. godine rad na projektima iz programske godine IPA 1 2013 obuhva¢ao je 2 twinning i 1
twinning light projekt, a odnosio se na analizu i kontrolu twinning projektnog saZetka, nadzor nad
provedbom projekata i verifikaciju izvje$taja kao i 4 kontrole twinning ugovora i 2 dodatka twinning light
ugovoru. Takoder, unutar zadanog roka za ugovaranje (14. sijeénja 2017.) ugovoreni su svi planirani
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twinning i twinning light projekti u ovoj programskoj godini u iznosu od 1.600.000,00 EUR $to Cini 100 %
alociranog iznosa iz te programske godine za twinning i twinning light projekte.

U okviru Prijelaznog instrumenta tijekom 2016. godine rad na projektima obuhvacao je 28 projekata (15
twinning i 13 twinning light projekata), a odnosio se na 294 kontrola twinning i twinning light projektnih
sazetaka, 23 kontrole twinning ugovora i 8 kontrola twinning light ugovora te 2 kontrole dodataka
twinning ugovoru i 2 kontrole dodataka twinning light ugovoru kao i nadzor nad provedbom projekata i
verifikaciju izvjeStaja. Takoder, unutar zadanog roka za ugovaranje (13. prosinca 2016.) uspjesno su
ugovoreni svi twinning i twinning light projekti za koje su zaprimljene ponude u iznosu od 11.710.809,99
EUR, $to ¢ini 99,82 % alociranog iznosa za twinning i twinning light projekte iz te programske godine.

Pored svega navedenog, Ured je redovito provodio kontrolu operativnih dodataka ugovoru (eng.
Loperative side letter} koji predstavljaju dio dokumentacije koju twinning partneri pripremaju uz ugovore
i dodatke ugovoru sukladno novom Prirucniku za twinning (2012; 2013-2014). Tako je tijekom 2016.
godine provedena kontrola 14 operativnih dodataka ugovoru.

Naposljetku, Ured je sudjelovao u organizaciji 2 postupka ocjene odrzivosti rezultata projekata.

Svi projekti programirani unutar IPA 12012, IPA 1 2013 i Prijelaznog instrumenta za koje su zaprimljene
ponude od strane drzava €lanica su tijekom 2016. godine uspjesno ugovoreni unutar zadanih rokova za
ugovaranje. Tijekom 2016. godine povetao se broj zaposlenika Ureda, Sto je takoder pridonijelo
ostvarenju visoke stope ugovaranja projekata navedenih programskih godina (vidi tablicu 2).

Tablica 2: Ukupan iznos ugovorenih twinning i twinning light projekata po programskim godinama te udio u
odnosu na alocirane iznose

IPA 12012 IPA 12013 Prijelazni instrument
Ukupan iznos ugovorenih
twinning i twinning light 3.564.326,70 EUR 1.600.000,00 EUR 11.710.809,99 EUR
projekata
Udio (%) u odnosu na 99,99 % 100,00 % 99,82 %
alocirane iznose

4 U okviru Prijelaznog instrumenta 9 projekinih saZetaka (za 2 twinning i 7 twinning light projekata) tijekom 2016. godine je
recirkulirano. Takoder, u sklopu Prijelaznog instrumenta za 1 twinning i 5 twinning light projekata nisu zaprimijene ponude te
su projekti otkazani.
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9. URED ZA ZAJEDNICKE POSLOVE

Ured za zajednicke poslove zaduzen je za cjelokupnu podrsku poslovanju Agencije. Obuhvaca velik
broj razliCitih aktivnosti, od financijskog upravijanja, planiranja, raéunovodstva, nabave, skladi$nog
poslovanja, dostave dokumentacije, ¢ajne kuhinje, primanja posietitelja, primanja i spajanja telefonskih
poziva, evidentiranja ulazne poste, arhiviranja, do pruzanja informaticke podrke krajnjim korisnicima,
upravljanja i nadzora nad cjelokupnim informacijskim sustavom Agencije.

Organizacijski obuhvaca Sluzbu za informacijski sustav, Sluzbu za financijske i opée poslove i Odsjek
pisarnice. Svaka organizacijska cjelina obavlja potpuno razliéite poslove, medutim, svi su zajednicki
orijentirani ispunjenju zahtjeva poslovanja Agencije.

U lipnju 2014. godine su potpisani ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte tehni¢ke pomoéi
koji su financirani iz strukturnih fondova i Kohezijskog fonda EU u sklopu tri operativna programa -
Regionalna konkurentnost, Promet i Zastita okolia ukupne vrijednosti 30.679.508,70 kn, a u 2015.
godini Ured za zajednicke poslove postao je korisnik sredstava u projektu Tehnitke pomodi
financiranom iz Operativnog programa Konkurentnost i kohezija. Ukupna vrijednost dodijeljenih
sredstava iznosi 111.231.575 kn. Navedenom Obavijesti uspostavijena je mogucnost sufinanciranja
rashoda za zaposlene, materijalni troSkovi, troskovi edukacija i rashodi potrebni za ucinkovitu provedbu
aktivnosti djelatnika koji rade na poslovima Posrednickog tijela razine 2.

lzvrsenje Plana rada za 2016. godinu

Pisarnica Agencije je u 2016. godini ukupno otvorila 629 novih predmeta dok je 230 arhivirano. U
aplikaciji Pisarnice evidentirano je ukupno 25.521 akata, od toga 12.564 ulaznih i 12.957 izlaznih.
Zaprimlieno je 230 pojasnjenja ponuda/projektnih prijedloga i produZenja valjanosti ponuda. Tijekom
2016. godine zaprimljeno je 418 ponuda za nadmetanja i projektnih prijedloga u zadanom roku, te 1
ponuda izvan roka. Arhivirano je 126 novih arhivskih kutija. Na recepciji je evidentirano 6.133
posjetitelja, 2.788 telefonskih poziva, te je Pisarnica spojila 4.001 poziv nasim djelatnicima.

Agencija je zbrinula 3.860 kg starog papira, 880 kg glomaznog otpada (uredski namjestaj) te 500 kg IT
opreme i tonera.

Prema mislienju Hrvatskog drzavnog arhiva, vec¢ina dokumentacije koja nastaje u temeljnim procesima
Agencije mora se Cuvati trajno. Kako Agencija nema primjeren prostor za uvanje arhivskog gradiva,
isto se i dalje pohranjuje u Arhivsko dokumentacijskom centru FINA-e.

Tijekom 2016. godine, Sluzba za informacijski sustav kontinuirano je unapredivala informaticku
infrastrukturu kroz prosirenja kapaciteta i podizanja sigurnosti informacijskog sustava Agencije.

Cijelu godinu radilo se na zamjeni dotrajalih radnih stanica i posluzitelja, nabavljen je novi sustav
posluZitelja i sustava pohrane podataka koji je omogucio prosirenje kapaciteta te povecanje sigurnosti
elektronickih podataka Agencije.

Na svim fizickim i virtualnim posluZiteljima podignuta je zadnja verzija operativnog sustava kao i sve
pripadajuce sigurnosne zakrpe.

Prosirenjem diskovnog sustava nestalo je ograni¢enje koli¢ine podataka na postanskim pretincima
korisnika kao i na zajedni¢kim mapama Agencije.
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Nabavlieni su i novi opticki razdjelnici i mrezne opticke kartice na sustavu koje omogucuju osam puta
brzu konekciju izmedu posluZitelja i sustava pohrane podataka Sto je omogucilo korisnicima brze i
nesmetano obavljanje svakodnevnih zadataka.

lzmedu ostalog nabavljen je novi sustav pohrane podataka na arhivske trake koji smanjuje vrijeme
snimanja i do pet puta i ne trazi ruénu zamjenu arhivskih traka nego sam opsluzuje arhivski sustav.
Nadogradeno je centralno mjesto za prikupljanje izviestajnih podataka na zadnju verziju sustava, s
ciliem jednostavnijeg pracenja rada informacijskog sustava, uz mogucénost distribucije aplikacijskih
paketa po radnim i posluZiteljskim stanicama.

Dodatno, Sluzba za informacijski sustav sudjelovala je prema potrebi u aktivnostima iz podrucja
temeljnih poslova Agencije, u provjeri isporu¢ene opreme kod korisnickin institucija, u provjeri tehnicke
dokumentacije projekata (Terms of Reference) te odgovaranju na postavljena pitanja.

Sluzba za financijske i opée poslove osigurala je nesmetano funkcioniranje sustava financijskog
upravijanja. Aktivnostima radunovodstvenog sustava omoguceno je pracenje i evidentiranje svih
poslovnih promjena koje su predmet radunovodstvenih evidencija te izradu eksternih financijskih
izvjeStaja na propisani nacin i u zadanim rokovima.

Financijski plan Agencije nakon izmjena i dopuna tijekom 2016. godine, iznosio je 42.584.149 kn, a
realiziran je u iznosu od 37.429.262,39 kn ili 87,89%.

Tablica 3: Prema programskoj klasifikaciji, realizacija Financijskog plana Agencije za 2016. godinu
iznosila je:

i ~ Financijski Realizaci'a %
Raéun/potprogram plan J realizacije
2910 Financiranje i ugovaranje pretpristupnih i 49 584 149 37.429.26239 | 87,89
fondova EU '
A825001 | Administracija i upravljanje SAFU 21.554.303 20.633.304,69 | 95,73
K825007 Operativni program Promet, Prioritet 3 235.353 267.621,62 113,71
Ksas0og | Operativni program Regionalna 11.705.315 11727.959.40 | 100,19
konkurentnost, Prioritet 3
K825009 | Operativni program Okoli§, Prioritet 3 204.178 256.429,46 125,59
Ksos010 | Operativni program Konkurentnost i 7.285.000 3.056.484,17 | 41,96
kohezija, Prioritetna 0s 12
JaCanje kapaciteta SrediSnje agencije za
Kgos011 | finandiranje i ugovaranje programa 1,600.000 1487.463,05 | 92,97
projekata Europske unije u ulozi
Posrednickoq tijela razine 2

Uspostavijen je sustav nabave roba i usluga koji se realizira prema Planu nabave 2016. Cija visina
nakon provedenih izmjena iznosi 6.546.100,00 kn, a uskladen je sa stavkama Financijskog plana
Agencije.

Tijekom 2016. godine, provedene su sliedece nabave roba i usluga;
- bagatelne nabave u iznosu od 3.112.140,40 kn za koje je ugovorni odnos ureden putem 297
narudzbenica i 30 skloplienih i 7 vazecih ugovora;

Provedena su 4 otvorena postupka javne nabave u ukupnom iznosu 1.906.492,66 kn:

- Nabava racunalne opreme — Grupa 1: Uredska oprema (412.533,75 kn), Grupa 2: Posluziteljska
oprema (756.791,25 kn)

- Nabava dva osobna vozila putem operativnog leasinga (267.500,16 kn)
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- Savjetodavne usluge u podru¢ju financija (210.937,50 kn)
- Savjetodavne usluge u podru¢ju gradevinarstva (258.730,00 kn)

10.  SLUZBA ZA POTPORU RAVNATELJU

Aktivnosti Sluzbe usmjerene su na organizaciju rasporeda aktivnosti ravnatelja i zamjenika ravnatelja te
koordinaciju rada Sluzbe i ostalih ustrojstvenih jedinica Agencije. Sluzba pruza podrdku nacionalnim i
EU revizijskim misijama, tijelima koja vrSe proviere na razini Sustava, Tijelu za ovjeravanje te tijelima
koja za Europsku komisiju vrSe evaluaciie programalprojekata. SluZba koordinira pripremu
dokumentacije za revizije i kontrole, koordinira i priprema izradu oéitovanja na nacrte revizorskih
izvjesca, nadzire postupanja prema revizorskim nalazima i preporukama, izvjestava nadlezna tijela o
provedbi preporuka navedenih u revizorskim izvje$tima i izvjeséima o provedenim kontrolama,
koordinira pripremu izvje$¢a za Nacionalnog duznosnika za ovjeravanje, sluzbe Europske komisije te
ministarstva nadlezna za provedbu pojedinih programa koji se financiraju iz sredstava EU a koji su u
nadleznosti Agencije, koordinira i sudjeluje u pripremi podataka za odbore za pracenje programa u
nadleznosti Agencije, koordinira i sudjeluje u pripremi podataka i dokumentacije tijekom procesa
zatvaranja programa, obavlja potrebne analize te koordinira izradu plana rada i izvje$¢a o radu Agencije
te izradu i azuriranje internih priruénika o postupanju.

lzvrSenje Plana rada za 2016. godinu

U 2016. godini u Agenciji je provedeno ukupno 18 nacionalnih i EU revizijskih misija. Agencija za
reviziju sustava provedbe programa EU (ARPA) provela je tri revizijle operacija u okviru programa IPA |,
reviziju pracenja provedbe preporuka (follow-up) danih u prethodnim godinama za potrebe izrade
Godisnjeg izvjesca o obavijenim revizijskim aktivnostima (Annual Audit Activity Report) za 2016. godinu,
revizije operacija u okviru OP Promet, OP Zadtita okolida i OP Regionalna konkurentnost te revizije
sustava upravljanja i kontrola za sva tri navedena operativna programa.

Revizori Europske komisije (revizori Ecorys-a) su u listopadu 2016. godine proveli terenske provjere
(,monitoring visits“) IPA 2010 i 2011 ugovora.

Upravijacka tijela u sustavu upravljanja i kontrole koristenja strukturnih instrumenata EU u Republici
Hrvatskoj za razdoblie 2007.-2013. te ESI fondova za razdoblje 2014.-2020., izvr$ila su ukupno pet
provjera na razini Sustava u Agenciji kao Posrednickom tijelu razine 2.

Nadalje, predstavnici Nacionalnog fonda, Tijela za ovjeravanje u sustavu upravijanja i kontrole
koristenja strukturnih instrumenata EU u RH za razdoblje 2007.-2013. te ESI fondova za razdoblje
2014.-2020., proveli su jednu kontrolnu posjetu u Agenciji kao Posrednickom tijelu razine 2.

Nastavno na provedene revizije, zaprimijeno je ukupno 47 nacrta izvje$calkonaénih izviedéa te je
pripremljeno 20 oCitovanja o provedbi preporuka revizora/kontrolora.

U okvirima svoje nadleznosti, SluZba je sudjelovala u analizi plana rada, izvréenja plana rada, analizi
radne opterecenosti, izvrSenja planova izobrazbe Jedinica za provedbu projekata ukupno 31 korisnicke
institucije, prikupljanju i analiziranju Izjava o jamstvu korisnickih institucija, izradi polugodiénje i godisnje
Izjave o jamstvu za program IPA | i Prijelazni instrument, izradi tromjeseénih izvje$¢a o iznimkama od
standardnih procedura koje Duznosnik ovlasten za ovjeravanje programa podnosi Nacionalnom
duznosniku za ovjeravanje, izradi godisnjeg plana rada Agencije te polugodisnjeg i godinjeg izvjedéa o
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provedbi aktivnosti iz godi$njeg plana rada Agencije, pripremi materijala za sjednice Upravnog vijeca,
pripremi i azuriranju internih priruénika o postupanju, koordinaciji izrade komentara na Zajednicka
nacionalna pravila, pripremi dokumentacije za pripajanje Agencije za regionalni razvoj Republike
Hrvatske Sredidnjoj agenciji, aktivnostima u okviru twinning light projekta pod nazivom "JaCanje
kapaciteta SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije u ulozi
Posrednickog tijela razine 2", pripremi materijala za Sektorske nadzorne odbore za pracenje provedbe
programa IPA | te izvje$ta za Sabor o koridtenju pretpristupnih programa pomoci Europske unije,
pripremi podataka i dokumentacije za potrebe zatvaranja I. komponente programa IPA, programske
godine 2008 i 2009.

Unutar Sluzbe za potporu ravnatelju djeluje i visi koordinator za podrucje odnosa s javnoscu. Odnosi s
javnoscu Agencije organizirani su u skladu sa zakonskim odredbama, koje definiraju javnost rada javnih
sluzbi i prava na pristup informacijama, odredbama IPA provedbene regulative, IPA komunikacijskom
strategijom, Komunikacijskom strategijom za koridtenje struktumnih instrumenata Europske unije u
Republici Hrvatskoj za razdoblie 2007.-2013., za razdoblie 2014.-2020. i Nacionalnim strateskim
referentnim okvirom.

Internetska stranica Agencije predstavija jedno od osnovnih nadina informiranja javnosti o svim
aktivnostima iz svoje nadleZnosti. Krajem 2016. godine Agencija je krenula u izradu nove web stranice
safu.hr, dok se zavréetak oGekuje pocetkom 2. kvartala 2017. godine. Tijekom 2016. godine Agencija je
zadrzala kontinuitet pravovremenog objavijivanja svih informacija vezanih uz djelatnost Agencije,
dogadajima predstavljanja projekata koji se financiraju u okviru pretpristupnih programa (tzv. visiblity
event), informacija vezanih uz provedbu projekata, promociju strukturnih instrumenata te intenzitet
edukativnih radionica. U 2016. godini Agencija je nastavila s azuriranjem stranice i unoSenjem novog
sadrzaja koji se prvenstveno odnosi na savjete za korisnike bespovratnih sredstava. U 2016. godini
zabiliezeno je ukupno 369.287 pregleda stranice Agencije. NajviSe posjeta odnosi se na rubrike: Posao
u SAFU, O SAFU i Primjeri projekata, a prosjeéno zadrzavanje korisnika na stranici je 1,06 minute.

Agencija je tijekom godine poslala 2 priopéenja za medije. Jedno priopéenje povodom zavrSetka
ugovaranja programa IPA | 2013 te drugo povodom sveCanog potpisivanja ugovora u okviru programa
IPA | 2012 kada je odrzana i konferencija za medije na koju je do$lo 8 predstavnika medija.
Konferencija za medije je popratena s 11 medijskih objava (3 TV, 3 tisak, 4 portali i 1 novinska
agencija). U 2016. godini zaprimljeno je 20 medijskih upita. Na sve zaprimljene upite Agencija je
odgovorila u roku prethodno dogovoren s novinarima. U tablici 4 nalazi se detaljan prikaz zaprimljenih
upita prema karakteru medija.

Tablica 4: Zaprimijeni upiti prema karakteru medija

Vrsta medija Zaprimljeno Odgovoreno nzgfs;r:??;g?ifugae
Dnevnik 8 8 0
Tjednik 6 5 1
MjeseCnik 0 0 0
Televizija 4 3 1
Radio 1 1 0
Internetski portali 1 1 0
e : : :
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& safu:

novinarske upite

FUGOVARANIE

Ukupno 20 18 2

Aktivnost pracenja i arhiviranja medijskih objava, iz Agenciji dostupnih izvora, a vezanih uz djelatnost i
projekte iz nadleznosti Agencije vrila se na svakodnevnoj razini. Arhiva medijskih objava, klasificiranih
prema vrsti medija i datumu objave, dostupna je svim djelatnicima Agencije.

U 2016. godini Agencija je zaprimila i odgovorila na 171 upit zaprimljen putem info obrasca
info@safu.hr te na 90 telefonskih upita gradana. Agencija je tijekom navedenog vremenskog razdoblja
zaprimila i rijesila 7 zahtjeva za ostvarivanje prava na pristup informacijama sukladno Zakonu o pravu
na pristup informacijama.

U skladu s propisanom visibility procedurom, zada¢a Agencije vezano uz I. komponentu programa IPA
sastoji se u pregledavanju, usuglaSavanju i odobravanju svih informativno-promidzbenih aktivnosti i
materijala u okviru ugovora (projekata) iz nadleZnosti Agencije, a u skladu sa zahtjevima Priruénika za
komunikaciju i vidljivost za vanjske aktivnosti EU i SAFU smjernicama. U tom smislu, Agencija je
sudjelovala u koordinaciji 80 pocetnih i zavrdnih svecanosti projekata (twinning, ugovori o uslugama,
nabavi opreme, radovima i ugovori o bespovratnim sredstvima). U 37 navedenih dogadaja kao govomici
su sudjelovali predstavnici Agencije. Osim toga, predstavnici Agencije sudjelovali su kao panelisti na

okruglom stolu vezano uz provedbu ESI fondova.

Sukladno Nacionalnom strateSkom  referentnom okviru i Komunikacijskoj strategiji za strukturne
instrumente, Agencija u svojstvu Posrednickog tijela razine 2 sudjeluje u aktivnostima informiranja i
vidijivosti navedenim u strategiji. Isto tako, Publicity officer Agencije redovito sudjeluje na svim
sastancima PO mreze. U 2016. godini Agencija je izradila elektronicki ,Bilten SAFU" koji je poslan
korisnicima bespovratnih sredstava u strukturnim instrumentima.
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11.  SLUZBA ZA UNUTARNJU REVIZIJU

Sluzba za unutarnju reviziju nadlezna je za provedbu revizija sustava upravljanja fondovima Europske
unije i reviziju procesa podrske ostvarenju temeljne djelatnosti Agencije. Svrha unutarnje revizije jest
pruziti podrsku Agenciji u ostvarivanju cilieva primjenom sustavnog i discipliniranog pristupa
vrednovanju i pobolj$anju djelotvomosti procesa upravljanja rizicima, kontrola i gospodarenja.

Jedan od osnovnih zadataka Sluzbe jest stalna suradnja sa Sektorom za harmonizaciju unutarnje
revizije i financijske kontrole Ministarstva financija, Agencijom za reviziju sustava provedbe programa
Europske unije te drugim vanjskim revizorima.

Unutarnii revizori duzni su obavljati unutarnju reviziju struéno i profesionaino $to zahtijeva kontinuirano
struéno usavrsavanje koje ¢e omoguditi stjecanje potrebnih znanja i vjestina. U 2016. godini strucno
usavravanje je bilo usmjereno na unaprjedenje znanja iz podrucja javne nabave i podru¢ja strukturnih i
investicijskih fondova.

Izvr$enje Plana rada za 2016. godinu

U prosincu 2015. godine doneseni su Strateski plan unutarnje revizije za razdoblje 2016. - 2018. godine
i Godidnji plan unutarnje revizije za 2016. godinu. StrateSkim planom unutarnje revizije odredeni su
vizija, misija i ciljevi unutarnje revizije, nacela i standardi koje ¢e unutamnji revizori koristiti u svom radu,
dok su Godisnjim planom unutarnije revizije definirane revizijske teme koje ¢e se provesti u 2016. godini
te njihov cilj, opseq, revizijske metode koje ¢e se primijeniti i okvirni vremenski raspored.

U prosincu 2015. godine tijekom izrade planova unutamje revizije nisu bili poznati zahtjevi Nacionaine
duZnosnice za ovjeravanje o provedbi horizontalnih revizija u 2016. godini. Dopisom Nacionalne
duZnosnice za ovjeravanje od 16. kolovoza 2016. godine propisana je obveza provedbe horizontalne
Revizije sustava pracenja odrzivosti zavrSenih projekata (IPA 1). Sluzba za unutamju reviziju u Agenciji
bila je zaduzena za izradu objedinjenog izvjeS¢a temeljem prikuplienih sazetaka nalaza i preporuka
jedinica za unutarnju reviziju u institucijama koje su bile ukljucene u provedbu predmetne revizije. S
obzirom na raspoloZive resurse unutarnje revizije, Revizija postupanja po odlukama o utvrdenim
nepravilnostima u okviru strukturnih instrumenata koja je planirana GodiSnjim planom unutarnje revizije
za zadniji kvartal 2016. godine, odgodena je do zavrSetka provedbe horizontalne revizije i izrade
objedinjenog izvjeS¢a. U meduvremenu, na sastanku odrzanom u Ministarstvu financija vezano uz
planiranje horizontalnih i vertikalnih revizija u sustavu upravijanja i koriStenja sredstava iz ESI fondova u
razdoblju 2017.-2019. godine, dogovoreno je da ¢e se u 2017. godini provoditi Revizija funkcionalnosti
sustava upravljanja nepravilnostima u ESI fondovima koja bi obuhvatila postupanje po nepravilnostima i
izvieSc¢ivanje o nepraviinostima. 1z navedenih razloga, azuriran je Godisnji plan unutarnje revizije za
2016. godinu te ¢e se planirana Revizija postupanja po odlukama o utvrdenim nepravilnostima u okviru
strukturnih instrumenata provesti u 2017. godini.

Sukladno Godi$njem planu unutarnje revizije za 2016. godine, odnosno Azuriranom godiSnjem planu
unutarnje revizije za 2016. godine provedene su sljedece revizije:

1. Revizija kontrole i odobrenja sredstava tehnicke pomodi,

2. Revizija postupaka sklapanja i provedbe ugovora o djelu i

3. Horizontalna revizija sustava pracenja odrZivosti zavrsenih projekata (IPA 1).

Revizija navedena pod rednim brojem 3 provedena je sukladno zahtjevima Nacionalne duznosnice za

ovjeravanje. S obzirom na to da SAFU do rujna 2016. godine nije bio korisnik sredstava programa |PA
komponenta |, Sluzba za unutarnju reviziju SAFU sudjelovala je u horizontalnoj reviziji samo u dijelu koji
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se odnosi na pregled pisanih procedura ¢uvanja projektne dokumentacije te primopredaje projektne
dokumentacije u sluCajevima kada dolazi do organizacijskih i institucionalnih promjena. Za navedenu
reviziju Sluzba je izradila Objedinjeno revizijsko izvie$¢e za potrebe Nacionalne duZnosnice za
ovjeravanje. Objedinjeno izvjeSce pripremlieno je na temelju nalaza i preporuka koje su dostavile
jedinice za unutarnju reviziju u institucijama ukljuéenim u upravljanje i provedbu projekata iz programa
IPA — komponenta I.

U skladu s odredbama Zakona o sustavu unutamjih kontrola u javnom sektoru, unutamja revizija je
obvezna pratiti provode li se preporuke pravilno, djelotvorno i pravodobno. Stoga su aktivnosti praéenja
provedbe preporuka danih u prijadnjim revizijskim izvje$¢ima uklju¢ene u Godignji plan unutamie revizije
za 2016. godinu. Pracenje provedbe preporuka danih u Reviziji procesa uspostave, upravijanja i
izvjescivanja o rizicima provedeno je u rujnu 2016. godine.

Unutamja revizija obvezna je prema predlosku propisanom Uredbom o sastavijanju i predaji Izjave o
fiskalnoj odgovomosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila pripremiti Milienje unutarnjih revizora o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj godini, kao
sastavnog dijela Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Navedeno je pripremlieno i dostaviieno Gelniku
Agencije u veljaci 2016. godine.

Sukladno Pravilniku o unutarjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u Sluzbi su sistematizirana
dva radna mjesta visih unutarjih revizora i mjesto voditelja Sluzbe. Od zadnjeg tromjesegja 2014.
godine u Sluzbi djeluje jedna djelatnica, v.d. voditeljice Sluzbe budu¢i da su voditeljica Sluzbe i jedna
viSa unutarnja revizorica dugotrajno odsutne (produljeni roditeljski dopust i mirovanje radnog odnosa).

U zadnjem tromjesecju 2016. godine doneseni su Strateski plan unutarnje revizije za razdoblje 2017. —
2019. godine i Godisniji plan unutamije revizije za 2017. godinu. Planovi unutarnje revizije su pripremljeni
na temelju godisnjeg azuriranja rezultata procjene rizika i u dogovoru s ravnateljem Agencije. Navedeni
planovi u obzir su uzeli injenicu da ¢e u 2017. godini revizije i druge aktivnosti u Sluzbi obavljati jedna
djelatnica s obzirom na dugotrajno odsustvo voditeljice i jedne vi§e unutarnje revizorice.
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12.  SLUZBA ZA PRAVNE POSLOVE

Sluzba za pravne poslove je svakodnevno tijekom 2016. godine pruzala pravnu podrSku Uredu za
provedbu programa IPA | i Prijelaznog instrumenta, Uredu za provedbu strukturnih instrumenata, Uredu
za ugovaranje i Uredu za financije i raCunovodstvo dajuéi pravna mislienja vezana uz pripremu,
ugovaranje i provedbu projekata. Pravna misljenja se najceSce odnose na pravna tumacenja ugovornih
odredbi tijekom provedbe ugovora o pruzanju usluga, nabavi roba, izvodenju radova ili ugovora o
bespovratnim sredstvima, posebice kontrole nabava korisnika i kontrole po zaprimljenim zahtjevima za
nadoknadom sredstava. Ujedno, sluzba je pruzala pravnu podrsku u situacijama raskida ugovora o
bespovratnim sredstvima. Nadalje, Sluzba je tijekom 2016. godine pruzala pravnu podrsku prilikom
sastavljanja odgovora na zalbe vezane uz postupak nabave koje je u okviru IPA programa provodila
Agencija kao naruditeli. Radi osiguranja redovnog poslovanja te kao pravna podrska Uredu za
zajedniCke poslove, Sluzba za pravne poslove je ovisno o potrebama Agencije pregledavala ugovore s
dobavljadima.

Ujedno, Sluzba za pravne poslove je tijiekom 2016. godine preuzela proces utvrdivanja nepravilnosti na
naCin da djelatnici sluzbe provode postupak utvrdivanja postojanja nepravilnosti te donose odiuke o
postojanju odnosno nepostojanju nepravilnosti sukladno primjenjivim pravilima. Tijekom 2016. godine
po svim operativnim programima doneseno je 156 Odluka o postojanju nepravilnosti (OPRK -137
odluka; OPP -2 odluke; OPZ0-6 odluka; OPKIK- 11 odluka).

Tijekom 2016. godine Sluzba za pravne poslove pripremala je izmjene postojecih akata Agencije kao i
pripremu novih akata. Upravno vijeCe Agencije usvojilo je tijekom 2016. godine sljiede¢e akte koje je
pripremila Sluzba za pravne poslove:

- Statut SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekta EU stupio na snagu 25.
prosinca 2016. godine;

- Pravilnik 0 izmjenama i dopunama Pravilnika o platama, naknadama i drugim primicima stupio na
shagu 24. prosinca 2016. godine;

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta
stupio na snagu 24. prosinca 2016. godine.

Tijekom 2016. godine pripremljena je od strane Sluzbe za pravne poslove i izmjena i dopuna Uredbe o
osnivanju SAFU (NN 24/2016) koja je stupila na snagu 18.3.2016. godine. Izmjene su bile potrebne
kako bi se medu djelatnosti  Agencije uvrstile funkcije dodijeliene u skladu s vazeCim zakonima i
podzakonskim propisima koji ureduju provedbu europskih strukturnih i investicijskih fondova u Republici
Hrvatskoj u okviru viegodi$njeg proraCuna Europske unije za razdoblie 2014. — 2020 te djelatnosti
upravljanja programima i projektima regionalnoga razvoja koje ¢e se zapoceti provoditi po provedenom
pripajanju Agencije za regionalni razvoj Republike Hrvatske SrediSnjoj agenciji za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije u skladu s Uredbom o pripajanju Agencije za regionalni
razvoj Republike Hrvatske SrediSnjoj agenciji za financiranje i ugovaranje programa i projekata
Europske unije (»Narodne novine«, broj 97/15) koje se oCekuje tijekom 2017. godine.

Uz navedene pravilnike koje je usvojilo Upravno vijeCe, Sluzba za pravne poslove sudjelovala je u
pripremi internih odluka koje je temeljem Statuta Agencije donio ravnatelj Agencije.

Sluzba je aktivno sudjelovala u 2 postupka: arbitrazni postupak (priprema dokumentacije, pomo¢ oko
pripreme podnesaka) tuZiteljia Alpine Bau GmbH, vezano uz ugovor o radovima br. ISPA
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2005/HR/16/P/PE/001-010101 radi potrazivanja na ime zahtjeva izvodacéa u iznosu od cca 5 mil. EUR te
je sudjelovala u postupku pred Vijecem za rjeSavanje sporova (engl. Dispute Adjudication Board)
vezano uz ugovor o radovima ISPA 2005: ,Izgradnja i obnova vodoopskrbnog i kanalizacijskog sustava
u gradu Karloveu® (Broj ugovora: ISPA/16/P/PE/001-010201) kojim je Izvoda¢, Strabag AG potrazivao

iznos od cca 30 mil. Vijece za rjeSavanje sporova donijelo je 6. listopada 2016. godine odiuku kojom je
Agencija obvezna isplatiti izvodadu iznos od 7.286.749,29 EUR.

Uz navedene osnovne procese, djelatnici su sudjelovali i u pruzanju edukacija zaposlenicima i
korisnicima bespovratnih sredstava.
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13.  SLUZBA ZA INFRASTRUKTURNE | GRADEVINSKE RADOVE

Sluzba za infrastrukturne i gradevinske radove ustrojena je u 2013. godini kao samostalna jedinica za
potrebe pripreme i provedbe projekata u programu IPA | i Prijelaznom instrumentu koji ukljuCuju
gradevinske i infrastrukturne radove te savjetovanja, kontrole i verifikacije gradevinskih ugovora unutar
projekata financiranih kroz strukturne instrumente kako bi se u izdvojenoj organizacijskoj jedinici

osiguralo profesionalno inzenjersko pracenje radova u kojima je SAFU ugovaratelj te istovremeno
savjetovanje i verificiranje troSkova nastali kod ugovora o dodjeli bespovratnih sredstva.

Izvr$enje Plana rada za 2016. godinu

Tijekom 2016 godine Sluzba je pripremala dokumentacije za nadmetanje za preostale projekte iz IPA
2012 i Prijelaznog instrumenta i uz to upravijala provedbom potpisanih ugovora o izvodenju
gradevinskih i infrastrukturnih radova odnosno ugovora o provedbi struénog nadzora nad gradnjom, a
koji se sufinanciraju iz programa IPA | i Prijelaznog instrumenta, sve u suradnji s korisnickim
institucijama; osim toga Sluzba je tijekom cijele godine pratila provedbu ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava s komponentom gradevinskih radova.

Tijekom 2016 godine, Sluzba je zavrSila sve procedure nadmetanja za projekte iz IPA | 2012 i
Prijelaznog instrumenta te je u prvoj polovici 2016. godine potpisano 5 ugovora o radovima i 5 ugovora
o struénom nadzoru. Osim toga tijekom 2016. godine nastavijena je kompleksna provedba ugovora o
radovima na rekonstrukciji renesansne Palate Moise na Cresu te na ugovorima o radovima na
rekonstrukciji Zupanijskog suda u Osijeku i ZS u Sisku. Nadalje, u pregovarackom postupku javne
nabave ugovoreni su i dodatni radovi na palai Moise na nacin da se financiraju iz ostvarenih usteda iz
IPA 2013 programa. U izvjeStajnom razdoblju zapoceti su radovi za Ministarstvo unutarnjih poslova na
izgradnji policijskih stanica Maljevac i Tovarnik kao i radovi za Ministarstvo pravosuda na rekonstrukciji
Odgojnog zavoda Turopolje i u zatvoru Remetinec. Radovi na objektu za smjestaj izbjeglica u Kutini te
radovi na uredenju prostora za SIRENE ured su zavrSeni krajem 2016. godine. Takoder su tijekom
2016. godine zavrSeni radovi na izgradnji Centra za trening policijskih pasa u Zagrebu te objektu za
smjestaj policijskog USKOK-a u Rijeci.

Tablica 5: Pregled ukupnog broja , vrste i vrijednosti ugovora u pripremi i provedbi po programima

; . Ukupno
; Radovi Usluge Ukupan broj ugovora - ;
Programska godina stanje na 31.12.2016 alocirana
sredstva €

IPA 2011 ‘ 11 11 22 17.662.797,90
IPA 2012 4 4 8 4.398.000,00
IPA 2013 1 1 2 4.070.000,00
Prijelazni instrument 2 2 4 250.750,00
ISPA (ugovori u DNP periodu te
postupci mirenja pred Vijecem za 2 1 3 32.799.211,93
rieSavanje sporova)
Ukupno 20 19 39 59.180.759,83
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U ulozi struéne i tehnicke pomo¢i kod verifikacije gradevinskih projekata u ugovora o bespovratnim
sredstvima, Sluzba provodi poslove vezane uz pripremu i komentiranje poziva za dostavu projektnih
prijedloga i provedbu ugovora o bespovratnim sredstvima, pomo¢ i struéne konzultacije vezane uz
provieru projekta prilikom evaluacije ponuda ili pripreme ugovora, razli¢ita savjetovanja vezana uz
zakonsku regulativu s podrucja gradevine i primjenjivost iste na pozive, kontrolu pripreme planova
nabave i dokumentacije za javnu nabavu radova unutar ugovora o bespovratnim sredstvima s
komponentom nadzora te aktivno sudjelovanje u kontrolnim terenskim kontrolama radi odobrenja i
ovjere troskova vezanih uz izvedbu gradevinskih radova.

Obzirom na broj ugovorenih projekata koji u sebi imaju komponentu gradevinskih radova te na izmjenu
zakonske regulative u podrugju gradevine koja se sustavno mijenja posliednje dvije godine radno
opterecenje je znacajno naraslo te je u lipnju godine zaposlen jo$ jedan djelatnik na poziciji struénog
suradnika a u listopadu 2016. godine jedan visi stru¢ni savjetnik specijalist. Tendencija znacajnog rasta
broja i razine kontrola koje SAFU provodi kao posrednicko tijelo 2, vezana je uz kompleksnost projekata
i nalaze revizije Cije preporuke idu u pravcu povecanja broja terenskih provjera obavljenih od strane
zaposlenika sluzbe. Oko 60 razli¢itih projekata iz razli¢itih shema za dodjelu bespovratnih sredstava
(BRI; SME, SME TUR) ili direktnih darovnica sadrzi u prosjeku tri nabave iz gradevinskog podruéja i na
svakom od tih ugovora izvrSene su u prosjeku dvije terenske provjere. Kod nekih posebno kompleksnih
projekata vrSene su terenske provjere na kojima je sudjelovalo vise inZenjera kako bi se mogao izvriti
kvalitetan uvid u stvamo izvrSene aktivnosti i dati mislienje o prihvatljivosti pojedinih troskova odnosno
procjena neprihvatljivost. Nadalje, odrZan je niz revizijskih misija kako za projekte iz |. komponente IPA
| Prijelaznog instrumenta tako i za projekte koji se financiraju iz struktumih instrumenata te je
pripremanje odgovora i daljnje istrazivanje i dokazivanje znagajno obiljeZilo 2016. godinu. Nastavno na
upite i zahtjeve razlicitih revizija tendencija kori$tenja inzenjerskih resursa isla je u smjeru dubinskih
kontrola izvrSenosti radovi Sto je takoder utjecalo na provedbu viSestrukih verifikacijskih terenskih
posjeta korisnicima ugovora o bespovratnim sredstvima.

Uz navedene osnovne procese, djelatnici su sudjelovalii u pruzanju edukacija zaposlenicima, ali i
drugim tijelima javne i drzavne uprave uklju¢enima u provedbu programa EU.
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