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Upravljanje nepravilnostima

SAFU



Sadrzaj

1. Pojam i najceSc¢e vrste nepravilnosti, mjere primjenjive u slucaju
utvrdivanja nepravilnosti

2. NajceSce vrste nepravilnosti vezane uz provodenje postupaka
nabave i primjenjive financijske korekcije
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Nepravilnost

NEPRAVILNOST je svako krsenje odredaba prava
Zajednice, a posljedica je djelovanja ili propusta
gospodarskog subjekta, i steti ili bi moglo sStetiti
opcem proracunu EU, tako da tereti opcCi proracun EU
neopravdanim izdatkom.

(EC, EURATOM No. 2988/95 on the Protection of the European Communities financial
interests)
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Obveze drzava clanica

Drzave ¢lanice odgovorne su za upravljanje i kontrolu
operativnih programa, osobito provodenjem sljedecih mjera:
spreCavanjem, otkrivanjem i ispravljanjem nepravilnosti te

povratom nepropisno plac¢enih sredstava zajedno s kamatama

za kasnjenje s plaéanjem, prema potrebi.

(Clanak 70. stavak 1. Opée uredbe br. 1083/2006)
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Obveze drzava clanica

Drzave Cclanice u prvom stupnju snose odgovornost za istrazivanje
nepravilnosti, djelovanje na osnovi dokaza o bilo kakoj velikoj promjeni koja
utjeCe na prirodu provedbe ili kontrole operacija ili operativnih programa i
odgovornost za izvrSavanje potrebnih financijskih ispravaka

(Clanak 90. stavak 1. Opée uredbe br. 1083/2006)

Driava ¢lanica [1ZVRSAVA POTREBNE FINANCIJSKE ISPRAVKE u vezi s
pojedinacnim ili sustavnim nepravilnostima koje su otkrivene u operacijama ili
operativhim programima.

Ispravke koje izvrSava drzava Clanica sastoje se u ukidanju cjelokupnog ili dijela
javnog doprinosa za operativni program, a prilikom donosenja odluke o visini
istih, drzava cClanica uzima u obzir prirodu i tezinu nepravilnosti i financijski
gubitak fondova.

(Clanak 90. stavak 2. Opée uredbe br. 1083/2006)
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Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava

Ako su postupak dodjele ili izvodenje Ugovora
ugrozeni znacajnim pogreskama ili prijevarom
koja se moze pripisati korisniku, PT1 moze odbiti
vrsiti placanja ili moze traziti povrat placenih
iznosa proporcionalno tezini takvih pogresaka,
nepravilnosti | prijevara. (...)

(Clanak 15.25. Opéih uvjeta koji se primjenjuju na projekte financirane iz
strukturnih fondova i Kohezijskog fonda EU u sklopu programa u razdoblju 2007 .-
2013.)
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Uloga SAFU

- POSREDNICKO TIJELO RAZINE 2 ( PT2) =

nacionalno ili javno tijelo koje, u okviru odgovornosti Upravljackog tijela, obavlja
delegirane funkcije koje se odnose na:

1. provjeru jesu li financirani proizvodi i usluge isporuceni;
jesu li izdaci koje je korisnik prikazao za projekt stvarno nastali; te

3. udovoljavaju li nacionalnim i pravilima Europske unije tijekom cijelog
razdoblja provedbe i trajanja projekta.

PT2 ispituje sumnje na nepravilnosti, utvrduje postojanje nepravilnosti te
sukladno smjernicama iz ¢lanka 8. stavka 3. tocke 8. podtocke f) Zakona o
utvrdenim nepravilnostima izvjestava nadlezna tijela.

(Clanak 11. Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za koristenje strukturnih
instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj (Narodne novine broj: 78/12, 143/13,
157/13)
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Smjernice o upravljanju nepravilnostima

- Odluka Ministarstva financija o0 usvajanju
Smjernica o upravljanju nepravilnostima
(Klasa: 041-01/14-01/188, Urbroj: 513-08-08-15-02 od 13. kolovoza 2015 godine)

- ToCcka VII.7. - "Za izraCunavanje nepravilnog iznosa
primjenjuju se Smjernice za utvrdivanje financijskih
iIspravaka koje u slu€aju nepostovanja pravila o
javnoj nabavi Komisija primjenjuje na izdatke koje u
okviru podijeljenog upravljanja financira Unija”
(Odluka Europske komisije C(2013) 9527 od
19.12.2013.)”
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Nepravilnosti povezane s postupcima nabave

- Javni ugovori koji se financiraju u cjelosti ili djelomicno iz proracuna moraju biti u
skladu s nacelima transparentnosti, proporcionalnosti, jednakog tretmana i
nediskriminacije.

(Clanak 102. stavak 1. Financijske uredbe)

- Na Ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava primjenjuju se nacela transparentnosti i
jednakog tretmana.

(Clanak 125. Financijske uredbe)

- Nece se certificirati troSak ako korisnik ne djeluje sukladno ugovoru o bespovratnim
sredstvima.

(Clanak 103. stavak 2. Delegirane Uredbe Komisije (EU) br. 1268/2012 od 29. listopada
2012. o pravilima za primjenu Financijske uredbe)

- Sastavni dio ugovora o bespovratnim sredstvima moraju biti pravila nabave koje je
korisnik duzan postivati.

(clanak 180. stavak 1. tocka h Delegirane uredbe)
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Obaveze korisnika

Ukoliko korisnik treba sklopiti ugovore o nabavi usluga,
roba ili radovima u svrhu provedbe Projekta, nabave se
vrse, a ugovori dodjeljuju u skladu s nacionalnim
Zakonom o javno| habavi ( ZJN) | propisima usvojenim

na temelju toq zakona te Aneksa 1 ZNP-a 02 "Uvjeti za
pripremu i provedbu Projekta‘ kao 1 drugim
nacionalnim pravnim aktima koji reguliraju postupke
nabave.

(Clanak 4.1. Priloga 4. Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava)

-> Prilog 5 (7) Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava
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Neprihvatljivi izdaci

Op¢i uvjeti prihvatljivosti izdataka su:
1. povezanost s projektom 1 nastanak u okviru projekta kojega je
odabralo nadlezno tijelo u skladu s kriterijima utvrdenima od strane

odbora za pracenje, a za koje je preuzeta obveza u ugovoru o dodjeli
bespovratnih sredstava,

2. dokazivost putem racuna ili racunovodstvenih dokumenata
jednake dokazne vrijednosti, pri éemu su predujmovi isplaceni
dobavljaéima roba, izvoda¢ima radova te pruzateljima usluga u
skladu s odredbama ugovora sklopljenih s tim subjektima
prihvatljivi za sufinanciranje;

3. uskladenost s primjenjivim pravilima javne nabave

(...)

(Clanak 5. Pravilnika o prihvatljivosti izdataka, Narodne novine broj: 5/2014)
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Postupak utvrdivanja nepravilnosti

- Svatko je ovlasten izvrsiti prijavu sumnje na nepravilnost i to na bilo koji nacin
(telefonom, usmeno, pisanim putem, elektroniCkom postom)

- Zaposlenici SAFU su obvezni po sluzbenoj duznosti izvrSiti prijavu sumnje na
nepravilnosti koje su uoCili u okviru obavljanja svojih radnih zadataka.

- Postupak utvrdivanja nepravilnosti moze ukljuéivati:
- Provjeru relevantne projektne dokumentacije

Provjere na licu mjesta

Analiza preporuka revizije

Tumacenje DKOM

Konzultiranje vanjskih stru€njaka

- ODLUKA O NEPRAVILNOSTI:
1. Odluka o utvrdenoj nepravilnosti uz odluku o primjenjenoj financijskoj
korekciji

2. Odluka o nepostojanju nepravilnosti
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Smjernice o primjeni financijskih korekcija

- ToCka 1.1. Svrha i podrucje primjene Smjernica:

1. nepravilnosti povezane s povredama pravila o javnoj nabavi;

2. primjena i na ugovore koji nisu (ili nisu u potpunosti) obuhvaceni
Direktivama o javnoj nabavi

- Interpretativha komunikacija Komisije br. 2006/C 179/02 o pravu
Zajednice koje se primjenjuje na sklapanja ugovora koja nisu (ili nisu u
potpunosti) obuhvaceni odredbama direktiva o javnoj nabavi: Sud
Europske unije potvrdio je da se: ”pravila i nacela Ugovora o EZ
primjenjuju se i na ugovore koji izlaze iz podrucja direktiva”

- Sud je razvio niz osnovnih standarda (nacCela) koje su korisnici
bespovratnih sredstava duzni postivati u okviru svakog postupka
nabave (nacCelo transparentnosti, nacelo jednakog postupanja i
nediskriminacije itd.)
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Smjernice o primjeni financijskih korekcija

- Nepravilnosti utvrduju i1 drzave clanice. U tom slu¢aju od njih se
zahtijeva da izvrSe potrebne ispravke. Nadleznim tijelima u
drzavama clanicama preporucuje se primjena jednakih
Kriterija | stopa prilikom ispravka nepravilnosti, osim ako
primjenjuju stroze standarde.

- Vrste nepravilnosti navedene u Odjeljku 2. Smjernica su
najceSce vrste nepravilnosti, a ostale nepravilnosti koje nisu
navedene potrebno je rjesavati analogno, u skladu s nacelom
proporcionalnosti.
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Kriteriji za odredivanje visine financijske
korekcije

Stope financijskin korekcija se primjenjuju u slu€ajevima kad nije
moguce koli¢inski tocnho odrediti financijske posljedice nepravilnosti
(krSenje nacela!).

Smijernice odreduju raspon ispravaka za pojedinu vrstu nepravilnosti, a
visinu financijske korekcije je u svakom pojedinom sluCaju potrebno
odrediti sukladno ozbiljnosti nepravilnosti i nac¢elu proporcionalnosti.

- Indikatori za procjenu ozbiljnosti:

1. razina trziSnog natjecanja (npr. broj pozvanih ponuditelja)

2. transparentnost (npr. vrsta postupka nabave, razina objave)

3. jednako postupanje (npr. broj pristiglih ponuda, razlozi odbijanja)

4. Odvracajuc¢i ucinak (diskriminiraju¢e tehniCke specifikacije,
diskriminirajuci uvjeti sposobnosti)

5. nesukladnost dovodi do sklapanja ugovora s ponuditeljem s kojim
Isti nije trebalo sklopiti
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Pravila za odredivanje visine
financijske korekcije

Ako Je nepravilnost samo formalne prirode bez
stvarnog ili potencijalnog financijskog ucCinka, nece
se izvrsiti ispravak.

Ako se u jednom natjeCaju otkrije vise od jedne
nepravilnosti:

- stope ispravaka se ne primjenjuju kumulativno, ve¢ se
samo _najozbiljnija nepravilnost uzima kao pokazatelj za
donosenje odluke o stopi ispravka.
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Odluka o utvrdenoj nepravilnosti

- PT2 obavjestava Korisnika o_bitnim elementima Odluke o
nepravilnosti:

—> Korisnika se upucuje na mogucnost dostave eventualnih
dodatnih dokaza, a kojima osporava zakljuCke
donesene u okviru postupka utvrdivanja nepravilnosti

= mogucnost izmjene donesene odluke od strane PT2 u
ukoliko se dostave valjani dokazi

- Korisnici__su__jedini__odgovorni__za _iskoriStavanje sredstava i
prihvatljivost troskova, a u pravilu je glavni razlog za neprihvatljivost
troSkova i potrebu primjene financijskih ispravaka neznanje (nabava
usluga, robe i radova iz prora€una projekta na na€in koji je suprotan
propisanim javno-nabavnim pravilima).
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Primjeri nepravilnosti

2.  GLAVNE VRSTE NEPRAVILNOSTI I ODGOVARAJUCE STOPE FINANCLISKIH ISPRAVAKA

2.1.  Poziv na nadmetanje i dokumentacija za nadmetanje
Br. | Vrsta nepravilnosti Mjerodavno prave /| Opis nepravilnosti Stopa ispravka
referentni dokumenti
1. |lzostanak objave poziva na|Clanci35. i 58 Direktive | Poziv za nadmetanje nije objavljen u | 100 %
nadmetanje 2004/18/EZ skladu s relevantnim pravilima (npr.

i objava u Sluzbenom listu Europske | 25 % ako se objava poziva na

Clanak 42. Direktive unije (SLEU) kada se to zahtijeva nadmetanje zahtijeva direktivama,

2004/17/EZ direktivama™). a poziv 1li pozivi na nadmetanje
nisu objavljent u SLEU-u, nego su

Odjeljak 2.1 interpretativne objavljeni tako da poduzeée koje

komunikacije Komisije se nalazi u drugoj drzavi ¢lanici

br. 2006/C 179/02 ima  pristup  odgovarajuéim
informacijama u pogledu javne
nabave prije sklapanja ugovora
tako da je moglo biti u moguénosti
dostaviti ponudu ili iskazati interes
za sudjelovanje u dobivanju tog
ugovora. U praksi to znati da je
poziv na nadmetanje objavljen na
nacionalno) razini (u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom ili
pravilima u tom pogledu) ili da se
postovalo osnovne standarde za
objavu poziva na nadmetanje. Za
vide pojedinosti o tim standardima,
vidi odjeljak 2.1. interpretativne
komunikacije Komisije br. 2006/C

ﬁl Safu SREDISNJA AGENCIJA ZA
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lzostanak objave poziva na nadmetanje

Primjer:

Korisnik koji nije obveznik ZJN-a nabavljao je robu dCija je
vrijednost 600.000,00 HRK, a Poziv za dostavu ponuda uputio
je na 3 ponuditelja.

Clanak 5. Priloga 5.(7.) Ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava: "Ako je ukupna procijenjena vrijednost predmeta
nabave 500.000,00 HRK ili vise, mora se primijeniti postupak s
objavljivanjem Obavijesti o nabavi. Obavijest o nabavi mora se
objaviti u Narodnim novinama Republike Hrvatske.”
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Primjeri nepravilnosti

radovima/uslugama‘nabavi robe.

2004/18/EZ

Clanak 17 stavak 2.
Direktive 2004/17/EZ

nabava odredene koli¢ine robe 1/ih
usluga dodatno je podijeljena tako da je
1zasla 1z podrudja primyene direktiva, t).
sprijedena je njezina objava u SLEU-u
za ciyelu skupinn predmetnih radova,
usluga ili robe.

Br. | Vrsta nepravilnosti Mjerodavno pravo /| Opis nepravilnosti Stopa ispravka
referentni dokumenti
179/02.
2. |Umjetna podjela ugovora o | Clanak 9. stavak 3. Direktive | Projekt u vezi s radovima ili predlozena | 100 %

25% ako se objava poziva na
nadmetanje zahtijeva direktivama,
a poziv mna nadmetanje nije
objavlien u SLEU-u. nego je
objavljen tako da poduzece koje se
nalazi u drugo) drzavi clanici 1ma
pristup odgovarajucim
informacijama u pogledu javne
nabave prije sklapanja ugovora
tako da je moglo bitt u moguénost:
dostaviti ponudu 1l1 1skazati interes
za sudjelovanje u dobivanju tog
ugovora. U praksi to znac1 da je
poziv na nadmetanje objavljen na
nacionalne; razini (u skladu s
nacionalmim zakonodavstvom ili
pravilima u tom pogledu) ili da ge
podtovalo osnovne standarde za
objavu poziva na nadmetanje. Za
viie pojedinosti o tim standardima
vidi odjeljak 2.1. interpretativne
komunikacyje Komisyje br. 2006/C
179/02
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Umjetna podjela ugovora o nabavi

U okviru provedbe projekta, Korisnik, koji nije obveznik ZJN-a, proveo je nabavu 4 stroja.
Ukupna vrijednost sva Cetiri stroja iznosila je vise od 500.000,00 HRK.

Nabava tri stroja (Cija pojedinacna vrijednost je bila manja od 150.000,00 HRK) provedena je
primjenom postupka izravne dodjele i to na nacin da je Korisnik u okviru jednog e-maila uputio
ponuditelju XX d.o.o. tri Poziva za dostavom ponuda.

Nabava Cetvrtog stroja (Cija pojedinaCna vrijednost je bila 160.000,00 HRK) izvrSena je
primjenom pregovarackog postupka nabave, a Poziv za dostavom ponuda upucen je na 3
potencijalna ponuditelja, ukljuCujuci XX d.o.o.

Ugovori o nabavi za sva 4 stroja sklopljeni su s jednim ponuditeljem XX d.o0.0. s vremenskim
razmakom od 2 radna dana.

Ponuditelj je izdao jedan racun koji se odnosio na sva Cetiri stroja koji su bili predmet nabave, a
strojevi su isporuceni u malom vremenskom razmaku.

Korisnik je u okviru provjere prihvatljivosti nabave dostavio istrazivanje trziSta iz kojeg je vidljivo
da su i preostala dva ponuditelja pozvana u pregovaracki postupak bila u mogucnosti dostaviti
ponude za isporuku sva Cetiri nabavljana stroja.
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Umjetna podjela ugovora o nabavi

Pitanja:

1. Je li Korisnik ispravno odredio procijenjenu vrijednost predmeta
nabave?

2. Je li Korisnik ispravno odredio vrstu postupka koju je potrebno
primijeniti?
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Umjetna podjela ugovora o nabavi

Clanak 2. Priloga 5.(7) Uvjeti i zahtjevi nabave u skladu s odredbama
ovog Aneksa temelje se na sljede¢im op¢im nacelima:

Nacelo transparentnosti — osiguravanje nenarusavanja vidljivosti i
otvorenosti, ha nacin da su sve informacije o postupku nabave jasno
definirane i stavljene na raspolaganje svim zainteresiranim stranama

Clanak 7. Priloga 5.(7) - Pragovi navedeni u toékama 3 do 5. ovog
Aneksa odnose se na ukupne procijenjene vrijednosti nabave, bez
poreza koji NPO moze povratiti
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Umjetna podjela ugovora o nabavi

Clanak 18. stavak 11. Zakona o javnoj nabavi:

"Odabir nacina izracuna procijenjene vrijednosti nabave
ne smije se koristiti s namjerom izbjegavanja primjene
ovoga Zakona ili pravila koja vrijede prema procijenjenoj
vrijednosti nabave.”
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Primjeri nepravilnosti

Nenavodenje:

— uvjeta sposobnosti u pozivu na
nadmetanje,

ili

— kriterijja za odabir ponude (i
njihova ponderiranja) u pozivu na
nadmetanje 1li u dokumentaciji za
nadmetanje.

Clanci 36., 44., 45. do 50. i
53. Direktive 2004/18/EZ i
prilozi VII. A (pozivi za
Javno nadmetanje: tocke 17.
i 23.) 1 VIL. B (obavijesti o
namjeri davanja koncesije za
javne radove: tocka 5.) toj

Direktivi.
Clanci42., S4. i S55. i
Prilog XIII. Direktivi
2004/17/EZ

Pozivom za nadmetanje nisu odredeni
uvjeti sposobnosti.

vili

Kada ni u pozivu na nadmetanje niti u
dokumentaciji za nadmetanje nisu
dovoljno detaljno opisani kriteriji za
odabir ponude te njihovo ponderiranje.

25%

Ispravak se moZe smanjifi na 10 %
ili 5 % ako su uvjeti sposobnosti /
kriteriji za odabir ponude navedeni
u pozivu na nadmetanje (ili u
dokumentaciji za nadmetanje, u
pogledu  kriterija za  odabir
ponude), ali nedovoljno detaljno.
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Nenavodenje uvjeta sposobnosti u pozivu za nadmetanje i/ili kriterija za
odabir ponude

Korisnik je provodio nabavu opreme procijenjene vrijednost 160.000,00
HRK, slijedom Cega je bio duzan uputiti pisani Poziv za dostavu ponuda na
tri ponuditelja. Korisnik je umjesto upucCivanja pisanog Poziva, s
ponuditeljima odrzao sastanak na kojem je dogovorio uvjete i navodni rok
za dostavu ponuda.

Sukladno clanku 8.3.2. Priloga V.(5) Poziv za dostavu ponuda mora
sadrzavati kriterije sposobnosti ponuditelja, kriterije odabira (najniza
cijena/ekonomski najpovoljnija ponuda) i prihvatljivosti ponude (tehniCke
specifikacije), te rok za dostavu ponuda.

- Zbog nedostatka opisane dokumentacije 1 propisanih uvjeta
nadmetanja, ne postoji mogucnost usporedbe 1 analize dostavljenih
ponuda s zahtjevima propisanin u Pozivu na dostavu ponuda, a niti
donosSenja transparentne odluke o najpovoljnijoj ponudi.
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ocijene ponuda

16.

Nedostatak transparentnosti
Jjednakog postupanja tijekom ocjene

vili

Clanci 2. 1 43.
Direktive
2004/18/EZ

Clanak 10.
Direktive
2004/17/EZ

Revizijski trag koj1 se osobito odnosi na ocjene dane svakoj
ponudi nije jasan/opravdan/transparentan ili ne postoji.

i/ili

Evaluacijsko izvje$ce ne postoji ili ne sadrzava sve elemente
koje se traZi relevantnim odredbama,

25 %

Ispravak se mozZe
smanjiti na 10 % ili
5% ovVisno 0
ozbiljnosti
nepravilnosti.

NEDOSTATAK TRANSPARENTNOSTI
- Propustanjem upucdivanja Poziva za dostavom ponuda potencijalnim ponuditeljima, a
koji bi sadrzavao i rok za dostavu ponuda, ne postoji mogucnost utvrdivanja jesu li pristigle
ponude zaista bile dostavljene u zadanom roku.

NEDOSTATAK JEDNAKOG POSTUPANJA
Korisnik je u Dokumentaciji za hadmetanje naveo da ¢e se najboljom smatrati ponuda koja
Ispunjava sve uvjete, a koja je ekonomski najpovoljnija. Korisnik je propustio u
Dokumentaciji naznaciti na€in dodjeljivanja bodova i okolnosti koje ¢e se ocjenjivati
vezano uz pristigle ponude.
Primjeri:
- u Dokumentaciji za nadmetanje nije naznacen broj bodova koji ¢e se dodijeliti
ponuditelju, a u postupku evaluacije za istovjetnu karakteristiku jednom ponuditelju
dodijeli 10 bodova, a drugom 9;
—> Kaorisnik je odredio okolnosti koje ¢e se ocjenjivati tek nakon otvaranja ponuda.
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Primjeri nepravilnosti

FINANCIRAN E I UGOVARANJE

9. |Nezakoniti i/ili diskriminacijski | Clanci 45. do 50. i 53.[Sluéajevi u kojima su subjekti [ 25 %
uvjeti sposobnosti v/ili kriteriji za | Direktive 2004/18/EZ sprijeceni dati ponudu Zbog
odabir ponude utvrdeni u pozivu | nezakonitih uvjeta sposobnosti i/ili | Ispravak se moZe smanjiti na 10 %
na nadmetanje ili dokumentaciji | Clanci54. i 55. Direktive | kriterija za odabir ponude utvrdenih u |ili 5% ovisno o ozbiljnosti
za nadmetanje. 2004/17/EZ pozivu na nadmetanje ili dokumentaciji | Depravilnosti.
za nadmetanje. Na primjer:
— obveza prethodnog postojanja
poslovnog nastana ili predstavnika u
zemlji ili regiji,
10. | Uvjeti sposobnosti nisu povezani | Clanak 44. stavak 2. | MozZe se dokazati da minimalne razine | 25 %
s predmetom ugovora i nisu | Direktive 2004/18/EZ sposobnosti za odredeni ugovor nisu
razmjerni predmetu ugovora. povezane s predmetom ugovora niti su | Ispravak se moZe smanjiti na 10 %
Clanak 54. stavak 2. | razmjerne predmetu ugovora, pri éemu | ili 5% ovisno o ozbiljnosti
Direktive 2004/17/EZ se ne osigurava jednak pristup | nepravilnosti.
ponuditeljima ili to ima uéinak
stvaranja neopravdanih prepreka
otvaranju javne mnabave =za frzisno
natjecanje.
n‘ Safu SREDISNJA AGENCIJA ZA




Diskriminirajuce tehniCke specifikacije

11.

Diskriminirajuce
specifikacije

tehnicke

Clanak 23. stavak 2.
Direktive 2004/18/EZ

Clanak 34. stavak 2.
Direktive 2004/17/EZ

Odredivanje tehnickih standarda koji su
prespecificni 1 tako da se njima ne
osigurava jednak pristup za ponuditelje
ili imaju u¢inak stvaranja neopravdanih
prepreka otvaranju javne nabave za

tryiénn natiacania

25%

Ispravak se moze smanjiti na 10 %
ii 5% ovisno o ozbiljnosti
nepravilnosti.
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Diskriminirajuce tehnicke specifikacije

Sadrzaj Tehnicke specifikacije objavljen uz Dokumentaciju za nadmetanje:

procesor do 2.40 GHz, 6 GB RAM DDR3,
500 GB HDD, graficka kartica , XY” 400
(512 MB DVI+DP), operativni sustav ,XYZ
64-bit”

n‘ Safu ‘ SREDISNJA AGENCIJA ZA
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Diskriminirajuce tehnicke specifikacije

Clanak 81. Zakona o javnoj nabavi

(2) TehniCke specifikacije moraju omoguciti jednak pristup ponuditeljima i ne
smiju imati u€inak stvaranja neopravdanih prepreka nadmetanju. TehniCke
specifikacije moraju omoguciti podnoSenje ponuda koje odrazavaju razliCitost
tehniCkih rjesenja.

(10) Ako to nije opravdano predmetom nabave, tehniCka specifikacija ne smije
upucivati na posebnu marku ili izvor, ili poseban proces, ili zastitni znak,
patente, tipove ili posebno podrijetlo ili proizvodnju, ako bi to imalo ucinak
pogodovanja ili iskljuCenja odredenih gospodarskih subjekata ili odredenih
proizvoda. Takva uputa iznimno je dopustena ako se predmet nabave ne moze
dovoljno precizno i razumljivo opisati na temelju stavaka 3. i 4. ovoga Clanka.
Takve upute moraju se oznadciti s dodatkom »ili jednakovrijedan«.
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Diskriminirajuce tehnicke specifikacije

Clanak 8.1. Priloga 5.(7.) Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava

8.1. Predmet nabave mora biti opisan na jasan, potpun i nediskriminirajuci
nacin, omogucavajuc¢i natjecanje medu konkurentima i usporedivost
ponuda u odnosu na zahtjeve koje je postavio NPO.

8.2. Uporaba robnih marki opcCenito se ne smije koristiti u opisu predmeta
nabave, osim u sluc¢ajevima kad je to jedini nac¢in da se to¢no opise
predmet nabave. U tim slu€ajevima osim navoda robne marke obavezno
navesti frazu “ili jednako tome*.

- Priznavanje bilo kojeg drugog izraza koji upuéuje na mogucnost dostave
jednakovrijednih ponuda

& safu



Diskriminirajuce tehnicke specifikacije

Clanak 80. Zakona o javnoj nabavi

(3) Opis predmeta nabave sadrzi tehniCke specifikacije te se, ako je potrebno,
nadopunjava nacrtima, projektnom dokumentacijom, crtezima, modelima, uzorcima i
slicno.

(4) U opisu predmeta nabave navode se sve okolnosti koje su zna€ajne za izvrSenje
ugovora, a time i za izradu ponude kao Sto su mjesto izvrSenja, rokovi izvrSenja ili
posebni zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabave, itd. Isto vrijedi | za
posebno oteZavajuce ili olakSavajuce okolnosti.

(PAZITI PRILIKOM SASTAVLJANJA TEHNICKIH SPECIFIKACIJA!)

Clanak 90. Zakona o javnoj nabavi

(1) Nakon otvaranja ponuda javni narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju
uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije za nadmetanje.

Clanak 93.
(1) Javni narucitelj obvezan je na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda ODBITI:
4. ponudu koja je suprotna odredbama dokumentacije za nadmetanje,

8. ponudu koja ne ispunjava uvjete vezane za svojstva predmeta nabave, te
time ne ispunjava zahtjeve iz dokumentacije za nadmetanje,

& safu



Diskriminirajuce tehniCke specifikacije

Clanak 8. Priloga 5.(7) Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava

NPO razvija detaljan opis predmeta nabave, koji sadrzi sve potrebne specifikacije
predmeta.

Clanak 10.

Nakon isteka roka za dostavu ponuda, Odbor za nabavu provjerava sadrzaj
podnesenih ponuda, usporeduje ih s tehniCkim specifikacijama i/ili opisom posla, i/ili
svim relevantnim tehniCkim pojedinostima predmeta nabave.

Clanak 10.1.

Ponuda koja ispunjava sve uvjete, a ima najnizu cijenu (...) ili je ekonomski
najpovoljnija, smatrat ce se najboljom ponudom.

OLAKOTNE OKOLNOSTI = npr. nuzno potrebna oprema te robne marke npr. zbog
kompatibilnosti s ostalim uredajima

& safu



Diskriminirajuce tehnicke specifikacije

TEHNICKE SPECIFIKACIJE MOGU BITI OCIJENJENE
DISKRIMINIRAJUCIMA | U SLUCAJU AKO ISTE
SADRZE NAVOD O MOGUCNOSTI DOSTAVE
JEDNAKOVRIJEDNIH PONUDA!

Primjer:Tehnicka specifikacija sastavljena po mjeri na
nacin da je propisane uvjete u mogucnosti zadovol;jiti
samo jedan ponuditelj na trzistu.

- vanjske prijave sumnji na nepravilnost, obi¢no od konkurentskih poduzeca

& safu



Primjeri nepravilnosti

15. | Ocjena ponuditelja/natjecatelja | Clanak 53. Tijekom ocjene ponuditelja/natjecatelja uvjeti sposobnosti | 25 %
upotrebom nezakonitih uvjeta | Direktive upotrijebljeni su kao kriteriji za odabir ponude ili se kriterije
sposobnosti ili kriterija za odabir | 2004/18/EZ za odabir ponude (ili odgovarajuéi potkriteriji ili | Ispravak se mozZe
ponude ) ponderiranja) navedeni u pozivu na nadmetanje ili | Smanjiti na 10 % ili
Clanak 55. dokumentaciji za nadmetanje nije postovalo, §to je dovelodo | 5%  ovisno o
Direktive primjene nezakonitih uvjeta sposobnosti ili kriterija za odabir | ozbiljnosti
2004/17/EZ ponude. nepravilnosti.
Primjer: Potkriteriji koriSteni za sklapanje ugovora nisu
povezani s Kriterijjima za odabir ponude u pozivu na
nadmetanje / dokumentaciji za nadmetanje.
Primjeri:

—-> U okviru TehniCkih specifikacija objavljenin uz Dokumentaciju za
nadmetanje zatrazena je oprema maksimalne tezine 500 kg, a ponuditel;
je dostavio opremu tezine 550 Kkg.

- Korisnik u Dokumentaciji za nadmetanje propisao da ¢e se najboljom
smatrati ponuda s najnizom cijenom, medutim, u postupku evaluacije je
promijenio navedeni kriterij i prihvatio ekonomski najpovoljniju ponudu.

G safu
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Primjeri nepravilnosti

Br. | Vrsta nepravilnosti Pravna osnova | Opis nepravilnosti Stopa ispravka
/ referenti
dokumenti
13. | Izmjena uvjeta sposobnosti nakon | Clanak 2. i | Uvjeti sposobnosti izmijenjeni su tijekom faze odabira sto je | 25 %
otvaranja ponuda Sto je dovelo do | ¢lanak 44. dovelo do prihvacanja ponuditelja koje nije trebalo prihvatiti
pogresnog prihvacanja ponuditelja. stavak 1. da se postovalo objavljene uvjete sposobnosti. Ispravak se moze
Direktive smanjiti na 10 % ili
2004/18/EZ 5% ovisno o
ozbiljnosti
Clanak 10. i nepravilnosti.
¢lanak 54.
stavak 2.
Direktive
2004/17/EZ
14. | Izmjena uvjeta sposobnosti nakon | Clanak 2. i | Uvjeti sposobnosti izmijenjeni su tijekom faze odabira sto je | 25 %
otvaranja ponuda Sto je dovelo do | ¢lanak 44. dovelo do odbijanja ponuditelja koje je trebalo prihvatiti da se | Ispravak se mozZe
pogresnog odbijanja ponuditelja stavak 1. postovalo objavljene uvjete sposobnosti. smanjiti na 10 % ili
Direktive 5% ovisno o
ozbiljnosti

Primjer: Ponuditel] je duzan dokazati da je u godinama 2011., 2012. i 2013.
ostvario godisnji promet koji je veci od dvostrukog iznosa financijske ponude,
a Korisnik je prihvatio ponudu ponuditelja koji nije ostvario promet u
propisanom iznosu u 2011.,2012. i 2013., ve¢ u 2012.,2013. i 2014.

SREDISNJA AGENCIJA ZA
FINANCIRANJE | UGOVARANJE
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Primjeri nepravilnosti

Br. | Vrsta nepravilnosti Pravna osnova | Opis nepravilnosti Stopa ispravka
/ referenti
dokumenti

17. | Izmjena ponude tijekom ocjene Clanak 2. Javni narucitelj omogucava ponuditelju/natjecatelju izmjenu | 25 %
Direktive ponude tijekom ocjene ponuda
2004/18/EZ Ispravak se mozZe

smanjiti na 10 % ili

Clanak 10. 5% ovisno o
Direktive ozbiljnosti
2004/17/EZ nepravilnosti.

Primjer:

Ponuditel] dostavio ponudu koja nije sukladna trazenim tehniCkim
karakteristikama, a Korisnik zatrazio od ponuditelja da izmijeni tehnicki
dio ponude.
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lzmjene ugovora o nabavi

496/99 P, CAS
Succhi di Frutta

SpA. [2004.]
ECR [-3801
stavei 116. i
118.

predmet C-
340/02,
Komisija protiv
Francuske

[2004.] ECR I-
0845

predmet C-
91/08, Wall AG,
[2010.] ECR I-

“Br. | Vrsta nepravilnosti Pravna osnova | Opis nepravilnosti Stopa ispravka
/ referenti
dokumenti
22. | Znatna izmjena elemenata ugovora | Clanak 2. Bitni  elementi  sklapanja  ugow ora 25 % iznosa ugovora
odredenih u pozivu na nadmetanje | Direktive ukljuéuju, ali nisu ograni¢eni na cijenu™
ili dokumentaciji za nadmetanje™. | 2004/18/EZ prirodu radova, rok dovrSetka, uuete plus
placanja i KkoriStene materijale. Uvijek
Clanak 10. treba za svaki pojedini slucaj napraviti | Vrijednost dodatnog iznosa ugovora
Direktive analizu kako bi se utvrdio bitan element. | Proizaslog iz znatne izmjene elemenata
2004/17/EZ ugovora.
Sudska praksa:
predmet C-

G safu
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lzmjene ugovora o nabavi

Primjeri:

Korisnik je u okviru Dokumentacije za nadmetanje nabavljao dva raCunalna
sustava. Naknadno, nakon provedenog postupka nabave, evaluacije ponuda i
sklapanja ugovora, izvrSena je izmjena ugovora na nacin da Ce se izvrsiti
isporuka jednog raCunalnog sustava Cija cijena odgovara cijeni inicijalne ponude.

lzmjene ugovora tijekom njegova provodenja predstavijaju novu dodjelu
ugovoru, ako su u bitnom drugacije (nova vrsta opreme, nova vrsta usluga
koja nija obuhvacena izvornim troskovnikom) od izvornih (ZNATNE
IZMJENE):

|lzmjena ugovora se smatra znatnom:

1. Ako uvodi uvjete kojima bi se, da su hili dio izvornog postupka nadmetanja,
omogucilo prihvacanje drugih ponuditelja osim onih koji su prihvaceni;

2. Ako javni narucitelj prosiruje podruc€je primjene ugovora tako da se njime
obuhvacaju novi radovi, usluge, roba koja nije obuhvacena izvornim ugovorom,;
3. Ako se izmjenom mijenja ekonomska ravnoteza u korist izvoditelja na nacin
koji nije predviden poCetnim ugovorom.
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Rokovi

|lznimno je vazno pridrzavati se rokova propisanih za vrstu postupka
koji se koristi.

Prilog 5.(7.), Clanak 9.

9. Pri odredivanju rokova za podnosenje ponuda, NPO ¢e uzeti u obzir
slozenost predmeta nabave te vrijeme potrebno za pripremu natjeCaja.

9.1. Rok za podnoSenje ponuda u sluCajevima navedenim u toCki 4. ovoga
aneksa ne smije biti kra¢i od 10 dana, poCevsi od dana kada je dokaz o
primitku poziva od NPO-a primljen od potencijalnog pruzatelja/dobavljaca.

9.2. Rok za podnosenje ponuda u sluCajevima navedenim u toCki 5. ovoga
Aneksa ne smije biti kra¢i od 30 dana, pocCevsi od dana objave OoN.
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Rokovi - primjer

Clanak 62. Zakona o javnoj nabavi

(1) U otvorenom postupku javne nabave velike vrijednosti rok
za dostavu ponuda iznosi najmanje 40 dana od dana slanja
poziva na nadmetanje.

(2) U otvorenom postupku javne nabave male vrijednosti rok
za dostavu ponuda iznosi najmanje 20 dana od dana slanja
poziva na nadmetanje.
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Rokovi

ponuditeljima/natjecateljima  za
dobivanje  dokumentacije za
nadmetanje.

Direktive 2004/18/EZ

Clanak 46. stavak 1.
Direktive 2004/17/EZ

ponuditelje/natjecatelje za dobivanje
dokumentacije za nadmetanje prekratak
je. Time se stvara neopravdana
prepreka za otvaranje javne nabave za
trzisno natjecanje.

Ispravke se primjenjuje ovisno o
pojedinom slu¢aju. Kod odredivanje
razine ispravka u obzir ¢ée se uzeti
moguéi olaksavajuéi ¢imbenici
povezani sa specifi¢noséu i slozenoscéu

Br. | Vrsta nepravilnosti Mjerodavno prave /| Opis nepravilnosti Stopa ispravka
referentni dokumenti
3. Nesukladnost Clanak 38. Direktive | Rokovi za zaprimanje ponuda (ili 25 Yo ako je smanjenje rokova
2004/18/EZ zaprimanje zahtjeva za sudjelovanje) 509
— s rokovima za zaprimanje ) bili su kraci od rokova u direktivama.
ponuda, Clanak 45. Direktive 10% ako je smanjenje rokova
2004/17/EZ == 30 %
ili
) ] 5% ako je druk¢ije smanjenje
— s rokovima za zaprimanje rokova (ta se stopa ispravka moze
zahtjeva za sudjelovanje™ smanjiti na od 2 % do 5 % kada se
smatra da priroda 1 ozbiljnost
nedostatka ne opravdavaju stopu
ispravka od 5 %0).
4. | Nedostatno vrijeme potencijalnim | Clanak 39. stavak 1. | Rok za potencijalne | 25 % ako je rok koji potencijalni

ponuditelji/natjecatelji imaju za
dobivanje dokumentacije za
nadmetanje manji od 50 % rokova
za zaprimanje ponuda (u skladu s
relevantnim odredbama).

10% ako je rok koji potencijalni
ponuditelji/natjecatelji imaju za
dobivanje dokumentacije za
nadmetanje manji od 60% rokova
za zaprimanje ponuda (u skladu s

ugovora, a osobito moguce | relevantnim odredbama).
administrativno opterecenje 11
poteskoce u dostavljanju | 5 % ako je rok koji potencijalni

dokumentacije za nadmetanje.

I ponuditelji/natjecatelji

imaju za
dobivanje dokumentacije za
nadmetanje manji od 80 % rokova
za zaprimanje ponuda (u skladu s
relevantnim odredbama).
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Rokovi

5. | Izostanak objave Clanak 2. 1 ¢lanak 38. | Rokovi za zaprimanje ponuda (ili | 10 %
stavak 7. Direktive | zaprimanje zahtjeva za sudjelovanje)
— produljenih rokova za | 2004/18/EZ produljeni su bez objave u skladu s | Ispravak se moze smanjiti na 5 %
zaprimanje ponuda. . relevantnim pravilima (tj. objave u | Ovisno o ozbiljnosti nepravilnosti.
o Clanak 10. 1 ¢lanak 45. | SLEU-u  ako je javna nabava
ili stavak 9. Direktive | gbuhvacdena direktivama).
2004/17/EZ
—  produljenih rokova za
zaprimanje  zahfjeva za
sudjelovanje™.

Clanak 31. Zakona o javnoj nabavi

(5) Ako javni naruCitelj za vrijeme roka za dostavu ponuda mijenja
dokumentaciju, obvezan je osigurati dostupnost izmjena svim
zainteresiranim gospodarskim subjektima na isti naCin i na istim
internetskim stranicama kao i osnovnu dokumentaciju te osigurati da
gospodarski subjekti od izmjene imaju najmanje 15 dana za dostavu
ponude u postupku javne nabave velike vrijednosti, odnosno deset dana u
postupku javne nabave male vrijednosti. Ako je potrebno, javni narucitel;j
obvezan je izmijeniti ili ispraviti poziv na nadmetanje.
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